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TAKDIM

Toplumda her cocugun yuksek kaliteli bir egitim almasi icin esit firsatlar sunmak, sosyal devletin
temel bir gorevidir. Dolayisiyla toplumda sosyal hareketliligi ve sosyoekonomik sonuclari
iyilestirmek icin, egitim firsatlarindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak ya da en aza indirmek
kritik derecede 6nemlidir. Bu nedenle ginimuzde pek cok tlkede egitim sistemlerinin karsi
karsiya oldugu zorluklarin basinda, egitim firsatlarina erisimi genisletme, esit firsatlar sunma
ve yuksek kaliteli egitim saglama konulari yer almaktadir. Bu konular tim dinyada oldugu gibi
Tarkiye egitim sisteminin de gindemini olusturmaktadir.

Tam cocuklara daha esit egitim imkanlari saglamaya yonelik politika ve uygulamalar sinif, okul
ve egitim sistemi duzeyinde uygulanabilir. Bu tur egitim politikalar mamkuin oldugu kadar erken
uygulanirsa, dezavantajli 6grencilerin karsilastigi 6grenme onlndeki engellerin kalkmasina,
Ogrencilerintutumlarina, sosyalve duygusal becerilerine, okul disindakiortamlarininiyilesmesine,
gelecekteki sosyal hayatina ve daha iyi is imkanlarina sahip olmasina yardimci olur. Bu noktada
egitim firsatlarini gliclendiren politikalara ihtiya¢ duyulmakla birlikte, kaynaklari 6grencilerin
ihtiyaclariyla eslestirmek ve zamani en iyi sekilde kullanmak egitim politikalarimizin merkezinde
yer almalidir. Dolayisiyla egitime yapilan yatirim, beseri sermayeye yapilan bir yatirnmdir.

Bu baglamda egitim firsatlarinin sinif, okul ve egitim sistemi dizeyinde daha esit sunulmasina ve
glclendirmesine yonelik uygulama ve politikalarin strekli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi
onem arz etmektedir. Dahasi egitim sisteminin mevcut durumunun ayrintili ve sistematik olarak
izlenmesinin ve degerlendirilmesinin, egitim sisteminde gelistiriimesi gereken alanlarin tespit
edilerek veri temelli politika 6nerilerinin gelistiriimesinin degeri ve 6nemi her gecen yil daha da
on plana ¢ikmaktadir.

Egitim-Bir-Sen olarak Turkiye'de egitimin glncel durumunu ve veri temelli politika dnerilerini
ortaya koymak amaciyla 2016 yilindan bu yana Egitime Bakis rapor serisini yayinliyoruz. Bu
yil altincisini yayimladigimiz Egitime Bakis 2021: [zleme ve Degerlendirme Raporu ile sistematik
bir sekilde veri temelli olarak Turkiye egitim sistemini cesitli gostergeler agisindan izledik
ve degerlendirdik. Cok cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan elde ettigimiz verilerle

olusturdugumuz bu raporumuzu tekrar kamuoyu ile paylasmaktan mutluluk duyuyoruz.

Egitim sistemimizin glincel durumunun ele alindigl ve egitim politikalarinin giindeme getirildigi
Egitime Bakis 2021: izleme ve Degerlendirme Raporu'nun veri temelli analizleriyle egitim sistemini
daha nitelikli hale getirecek calismalara bir zemin olusturmasini ve veri temelli politika gelistirme
sureglerine katki sunmasini temenni ediyoruz. Bu vesileyle raporu hazirlayan EBSAM ekibimize

ve degerlendirmeleri ile rapora katki sunan herkese tesekkurlerimi iletiyorum.

Ali Yal¢in
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Baskani






ONSOZ

Covid-19 pandemi siirecinde dinya genelinde ulkeler okullarini kapatmis ve egitimlerini uzaktan
egitim sUreci ile yUrdtmustur. Salgini kontrol altina almaya baslayan Ulkeler tekrar yuz yuze
egitim sureclerini baslatmistir. 2020/21 6gretim yihinin baslamasi ile birlikte Ulkelerin en temel
politika 6nceligi okullari acik tutmak olmus ve salginin en yogun oldugu stireclerde dahi okullarini
kapatmamislardir. Cinkd okullarin kapanmasi ¢ocuklar icin énemli 6grenme kayiplarina yol
acarken, sosyal, psikolojik ve duygusal sorunlara da neden olmaktadir. Buna ilaveten PISA 2018
okuma becerileri puani yuksek olan Ulkelerin okullarini en uzun sire acik tutanlar, dusuk puana
sahip olanlarin ise okullarini en uzun sure kapali tutan tlkeler oldugu bulgusu OECD tarafindan
vurgulanmis ve bu durumun var olan esitsizlikleri daha da derinlestirecegi ifade edilmistir.
Tarkiye bu strecte okullarini en uzun stre kapatan Ulkelerin basinda gelirken, 2021/22 6gretim
yili basinda ise tim kademedeki okullarini agik tutmayi politika dnceligi olarak benimsemistir.

Son yillarda hem Turkiye'nin hem de ulkelerin ve egitim sistemlerinin gindemlerinde egitim
firsatlarina erisimi yayginlastirma, esit firsatlar saglama ve nitelikli egitim sunma konulari
bulunmaktadir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Surdurulebilir Kalkinma
Amaglari (SKA) evrensel eylem cagrisinin egitimle ilgili 2030 yili hedefleri arasinda egitimde
firsat esitligi, mesleki egitimin gelistiriimesi, 6gretmenlerin kisisel ve mesleki gelisiminin
sarekli kiinmasi yer alirken, OECD'nin Bir Bakista Egitim 2020 raporunda ana tema mesleki ve
teknik egitim ve 2021 yil raporunda ise egitimde erisim, katim ve ilerleme icin firsat esitligi
temas! yer almaktadir. Covid-19 pandemisi Glkemizde de egitimde firsat esitligi konusunu 6ne
¢ikardi. Dolayisiyla Turkiye'nin de giindeminde yer alan bu konular, 20. Milli Egitim Surasi'nda
Egitimde Firsat Esitli temasi altinda temel egitimde firsat esitligi, mesleki egitimin iyilestirilmesi ve
ogretmenlerin mesleki gelisimi basliklari altinda tartisilmis ve ¢6zUm &nerileri tavsiye kararina

déndsmustar.

Son yillarda Turkiye egitim sisteminde gerceklestirilen bircok olumlu gostergeye ragmen kronik
sorun haline gelen egitimde bolgesel esitsizlikler, firsat esitligi, kademeler arasi gecis ve egitimin
niteligi gibi konular hala ¢6zim beklemektedir. Egitim sisteminin kalitesini artirmanin édntndeki
engelleri en aza indirmek ve daha nitelikli bir egitim sistemi tesis etmek adina tzerimize disen

gorevi yapiyor ve veri temelli politika dnerileri gelistiriyoruz.

Egitim-Bir-Sen olarak 2016 yilindan itibaren egitim sistemini dizenli ve ayrintili bir sekilde
izliyor ve gelismeleri degerlendiriyoruz. Bu yil altincisini hazirladigimiz Egitime Bakis 2021: [zleme
ve Degerlendirme Raporu ile egitim sisteminin mevcut durumunu, egilimlerini, gincel politika
ve uygulamalarin etkilerini veri temelli olarak izledik ve degerlendirdik. Egitime erisim ve
katilim, egitimin ciktilari, 6gretmen ve okul mudurleri, egitim-6gretim ortamlari ve finansman
bélimlerinden olusan raporumuzda, egitim sisteminin sorunlu alanlarini ve iyi isleyen yonlerini

tespit ettik ve egitim sisteminin iyilesmesi adina 6neriler sunduk.



Rapor kapsaminda gostergeler olusturulurken MEB, TUIK ve OECD verileri basta olmak iizere
cesitli kurum ve kuruluslarin agik olarak yayinladigi verilerden yararlanilmistir. Gostergeler
altinda OECD ulkelerine iligkin gtincel veriler ele alinarak kapsamli ve karsilastirmali bir cerceve

olusturulmaya calisiimistir.

Raporun veri temelli analizler ortaya koymasi ve alinmasi gereken politika kararlarina yardimci
olmasi adina, egitim sistemimize katki sunmasini temenni ediyorum. Bu vesileyle raporu
hazirlayan EBSAM ekibimiz Serkan Yurdakul, Busra Yildirim ve Simeyye AyyUce Sahin'e tesekkur

ediyorum.

Atilla Olgum
Genel Baskan Yardimcisi
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GIRIS

Covid-19 pandemi surecinde Ulkeler okullari kapatmis ve egitimlerini uzaktan egitim sureci ile
yuratmastdr. Salgini kontrol altina almaya baslayan Ulkeler tekrar ytiz ylze egitim streclerini
baslatmistir (Celik, 2020; Egitim-Bir-Sen, 2020). 2020/21 6gretim yilhinin baslamasi ile birlikte Gl-
kelerin en temel politikasi okullari agik tutmak olmus ve salginin en yogun oldugu sureclerde
dahi okullarini kapatmamislardir. Clnka okullarin kapanmasi ¢ocuklar icin 6nemli 6grenme ka-
yiplarina yol acarken ayni zamanda sosyal, psikolojik ve duygusal sorunlara da neden olmak-
tadir (Celik vd., 2020). Buna ilaveten PISA 2018 okuma becerileri puani yuksek olan tlkelerin
okullarmi en uzun sure acik tutanlar, okuma becerileri puani disuk olanlarin ise okullarini en
uzun sure kapah tutan Ulkeler oldugu bulgusu OECD tarafindan vurgulanmis ve bu durumun
var olan esitsizlikleri daha da derinlestirecegi ifade edilmistir (OECD, 2021a). Dahasi pandemi
stirecinde OECD ulkelerinin tamaminin egitim sistemlerinde kritik aksakliklar meydana gelmistir
(OECD, 2021b). Turkiye bu surecte okullarini en uzun sire kapatan tlkelerin basinda gelirken,
2021/22 6gretim yili basinda ise tum kademedeki okullarini agik tutmay politika énceligi olarak

benimsemistir.

Herkesin ytksek kaliteli bir egitim almasi icin esit firsatlar sunmak, sosyal devletin temel bir par-
¢asl olup sosyal hareketliligi ve sosyo-ekonomik sonuglari iyilestirmek icin, egitim firsatlarindaki
esitsizlikleri ortadan kaldirmak da kritik derecede énemlidir (OECD, 2018). Bu nedenle pek ¢ok
Ulkede egitim sistemlerinin karsi karsiya oldugu zorluklarin basinda, egitim firsatlarina erisimi
genisletme, esit firsatlar sunma ve yuksek kaliteli egitim saglama konulari gelmektedir. Bu ko-
nular tim ddnyada 6n plana ¢ikmis olup, 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan
Surduralebilir Kalkinma Amacglari (SKA) evrensel eylem cagrisinin egitimle ilgili 2030 yili hedefleri
arasinda egitimde firsat esitligi, mesleki egitimin gelistirilmesi, 6gretmenlerin kisisel ve mesleki
gelisiminin strekli kilinmasi; OECD’nin Bir Bakista Egitim 2020 raporunun ana temasi mesleki ve
teknik egitim, 2021 yili raporunun temasi ise egitimde erisim, katim ve ilerleme icin firsat esitligi
yer almaktadir. Covid-19 pandemisi Ulkemizde de egitimde firsat esitligini 6ne ¢ikardi. Dolayisiy-
la Turkiye'nin de gindeminde yer alan bu konular, 20. Milli Egitim Surasi’'nda Egitimde Firsat Esit-
ligi temasi altinda temel egitimde firsat esitligi, mesleki egitimin iyilestiriimesi ve 6gretmenlerin

mesleki gelisimi basliklari altinda tartisiimis ve ¢6zUm 6nerileri tavsiye kararina donusmastar.

Tam cocuklara daha esit egitim imkanlari saglamaya yonelik politika ve uygulamalar sinif, okul
ve egitim sistemi duizeyinde uygulanabilir. Bu tur egitim politikalari mimkun oldugu kadar erken
uygulanirsa, dezavantajli 6grencilerin karsilastigl 6grenme 6nlndeki genis engellerin kalkma-
sina, 6grencilerin tutumlarina, sosyal ve duygusal becerilerine ve okul disindaki ortamlarinin
iyilesmesine yardimci olur (OECD, 2018). Bu noktada egitim firsatlarini gliclendiren politikalara
ihtiya¢ duyulmakla birlikte, kaynaklari 6grencilerin ihtiyaclariyla eslestirmek ve zamani en iyi
sekilde kullanmak egitim politikalarimizin merkezinde yer almalidir. Dolayisiyla egitime yapilan

yatinim, beseri sermayeye yapilan bir yatirrmdir.
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Bu baglamda egitim firsatlarinin sinif, okul ve egitim sistemi diizeyinde daha esit sunulmasina
yonelik uygulama ve politikalarin surekli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi daha da dnemli
hale gelmistir. Dahasi egitim sisteminin mevcut durumunun ayrintili ve sistematik olarak izlen-
mesinin ve degerlendirmesinin, egitim sisteminde gelistirilmesi gereken alanlarin tespit edilme-
sinin, veri temelli politika 6nerilerinin gelistiriimesinin degeri ve 6nemi her gecen yil daha da 6n

plana ¢cikmaktadir.

Bu amacla bu yil altincisi hazirlanan Egitime Bakis raporu; Turkiye egitim sisteminin, cesitli goster-
gelerle ayrintili bir sekilde veriye dayali olarak izleme ve degerlendirmesinin yaninda uluslararasi
karsilastirmalari da dikkate alarak yapmaktadir. Bu rapor, politika gelistirici ve uygulayicilarin,
ilgili kurum ve kuruluslarin, arastirmacilarin, basin mensuplarinin ve genel okuyucularin, mevcut
sistemin gostergelerini kapsamli bir sekilde incelemelerine ve olasi mudahale alanlarini gérme-

lerine yardimci olacaktir.
Amac ve Kapsam

Egitime Bakis rapor serisinin temel amaci, Turkiye egitim sistemini, somut ve olculebilir veriler-
den yola cikarak olusturulan gostergeler cercevesinde izleme ve degerlendirmesini yapmaktir.
Egitime Bakis 2021: [zleme ve Degerlendirme Raporu bes ana boélimden meydana gelmektedir:
Egitime erisim ve katilim; egitimin ¢iktilari; 6gretmenler ve okul mudurleri; egitim-6gretim or-
tamlari; finansman. Her ana bélimde farkli géstergelere yer verilmis olup bu yilki raporda top-
lamda 18 gosterge yer almaktadir. Her bir gostergedeki soruya yanit aramak i¢in mevcut ulusal
ve uluslararasi veriler kullanilarak tablo, sekil veya haritalara yer verilmistir. Bu rapordaki veriler,
2020-2021 6gretim yilini icerdiginden ve genellikle bu verilerin 6gretim yilinin basindaki veya
Ogretim yilinin ortasindaki veriler olmasindan dolayi, Covid-19 pandemisinin etkisinde kalmis

verileri de icermektedir.

Her yil yayimlanan Egitime Bakis raporlarinda ele alinan gostergelere iliskin verilerin tarih ara-
liklari ve gdsterim bicimi; ilk veriden itibaren, tablo-sekil-harita donusturmeleri olarak strekli
degismektedir. Bunun temel amaci verinin kirilimlari, bir énceki yila gore degisimleriile 2, 5 veya
10 yillik periyotlardaki degisim asamalarini daha ayrintili olarak incelemek ve analiz etmektir. Bu
raporda da bazi gostergeler verinin elde edilisine ve yapisina gore ¢ikarilmis ve bazi gostergeler

eklenmistir.
Yontem

Bu raporda nicel arastirma yontemlerinden olan betimsel arastirma yontemi kullaniimistir. Ra-
por zaman icinde meydana gelen degisimleri de ele aldigi icin hem kesitsel hem de boylamsal
niteliktedir. Veri analizinde tablolama tekniklerinin yani sira sekil ve haritalar da kullanilmistir.

TUm tablo ve sekillerde bir standart olusturmak amaciyla 6gretim yilinin baslangi¢ yili referans
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olarak alinmistir. Ornegin, 2020-2021 égretim yilina ait veriler, sekil, tablo ve haritalarda 2020
olarak verilmistir. Mezuniyete iliskin verilerde ise 6gretim yilinin son yili referans olarak alinmis
olup 2020 yili, 2019-2020 6gretim yili sonunda mezun olma durumunu goéstermektedir. Butceye
iliskin tablo ve sekillerde ise ilgili yillar baz alinmistir. Bu raporda bazi gostergeler 1 veya 2 yili/
ogretim yilini, bazi gostergeler 5 veya 10 yili/6gretim yilini icerecek sekilde, bazi gostergeler ilk
veriden itibaren ele alinmis ve analiz edilmistir. Bazi gostergelerde ise beser yillik (2010, 2015 ve

2020) periyotlar halinde iki veya U¢ tarih ele alinmistir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB), Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Hazine ve Maliye Bakanligi ile Eko-
nomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECDYden elde edilen verilerde kullanilan terimler ve kav-
ramlar, raporun ilgili gbstergelerinde ayni sekilde kullanilmistir. Bununla birlikte, OECD ve TUIK
tarafindan kullanilan kavramlarin 6zellikle isgticu verilerinde farkhlastigr gérulmektedir. OECD
verilerinde Secondary Education General Programmes ve Vocational Programmes gibi kavramlar
kullanilirken, bu kavramlar TUIK verilerinde Genel Lise ve Lise Dengi Mesleki Okul kavramlart ile
karsilanmistir. Raporda ise verilerin elde edildigi kurumun tercih ettigi kavramlar kullanilmaya
calisiimistir. Ayrica, bilindigi Gzere imam hatip ortaokullari ile Anadolu imam hatip liseleri MEB
Din Ogretimi Genel Miidirl(igi biinyesinde hizmet vermektedir. MEB'in yayimladigi istatistikler-
de bu okullardaki 6grenci sayilari genel tablolarda mesleki ve teknik ortadgretimden ayri bir veri
olarak yer almakta iken, okullasma oranlari, yeni kayit ve mezun sayilari, okul, sube, derslik ve
O0gretmen basina disen 6grenci sayilari gibi bircok gdstergede ise mesleki ve teknik ortadgretim
icerisinde gosterilmekte ve Turkiye'nin uluslararasi gostergelerinde de bu sekilde sunulmakta-
dir. Buna ilaveten Hazine ve Maliye Bakanhg) ile TUiK'te de bu okul tiirlerine iliskin veriler mesle-
ki ve teknik ortadgretim verileri icerisinde gosterilmektedir. Bu raporda da Anadolu imam hatip
liselerine yonelik veriler mesleki ve teknik ortadgretim tiru icinde gosterilmis ayni zamanda da

bu okul turlerine iliskin veriler ayri olarak da verilmeye calisiimistir.
Temel Veri Kaynaklan

Egitime Bakis raporlarinda kullanilan ve gtincellenen veriler ulusal ve uluslararasi ¢esitli veri kay-
naklarindan elde edilmistir. Raporda dncelikli olarak Egitime Bakis 2020 raporunda da yer alan
bazi gostergelerin verileri, en son veriler dogrultusunda guncellenmis ve gdsterim turtne ve
referans yillarina gére de revize edilmistir. Verilerin glincellenmesi sirasinda MEB (2021) tarafin-
dan yillik olarak yayimlanan Millf Egitim Istatistikleri, Olgme Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi (OS-
YM)'nin web sitesinde yer alan sinavlara iliskin sayisal bilgiler ve Hazine ve Maliye Bakanhginin
web sitesinden elde edilen resmi verilerden yararlaniimistir. Ayrica, TUIK veritabani kullanilarak,
isglcu istatistikleri, yas gruplari ve egitim dlzeyine gore istatistikler elde edilmistir. Uluslararasi
karsilastirmalar icin OECD (2021a)'nin her yil hazirladigi Bir Bakista Egitim ve OECD veritabani
kullanilmistir. Buna ilaveten Turkiye'nin Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi

(Trends in International Mathematics and Science Study, TIMSS) 2019 verilerine yer verilmistir.
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YONETICI OZETI

BOLUM A: EGITIME ERISIM VE KATILIM

14-17 yas grubunda net okullasma orani %90,76 olup erkeklerin okullasma orani (%91,01) kizla-
rin net okullasma oranindan (%90,49) biraz fazladir. Okullasma oranlari bakimindan daha énceki
yillarda ortadgretim kademesinde kiz 6grenciler aleyhine olan durum giderek azalmistir. Ayrica
ortadgretim kademesinin zorunlu egitim kapsaminda olmasina ragmen 14-17 yas grubundaki
cocuklarin %9,24'U egitimin disindadir.

Okul dncesi kademesinde 5 yas grubunda 2020 yili net okullasma orani gecen yila goére %16,6
puan dismastir. Bu distsin temel nedenini MEB Milli Egitim Istatistikleri raporunda; OECD
Ulkelerinin cogunda da okul 6ncesi kademesinde dususlerin yasandigini da OECD Bir Bakista
Egitim raporunda, Covid-19 pandemisinden kaynaklandig ifade etmistir. OECD ulkelerinin bir-
¢ogunda okul dncesi egitim zorunlu egitim kapsaminda olmamasina ragmen 5 yas grubunda
okullasma orani %90'1n Gzerinde olup Turkiye bu yas grubundaki okullasma oraniyla OECD ul-
keleri arasinda son siradadir.

Acikogretim okullarinda kayith 6grenci sayisinda énemli dizeyde bir dusts yasanmis ve 2012
yihndaki 6grenci sayisina ulasilmistir. Buna ragmen ortadgretim icerisindeki 6grenci pay1 %23

olup hala yuksek seviyededir.

Ozel egitim ihtiyaci olan 6grencilerin egitime erisimlerinde son yillarda énemli artis olmasina
ragmen ortadgretim kademesinde 6zel egitim alan 6grencilerin sayisinin ilkogretim kademesine
gore oldukca dusuk olmasi, ilkdgretimde 6zel egitim alan ¢ocuklarin énemli bir kisminin orta-
Ogretime devam etmedigini gdstermektedir. Ayrica, 6zel egitim alan 6grencilerin %37'sini kiz
ogrenciler olustururken bu oran son bes yildir neredeyse ayni kalmistir.

Ozel yetenekli 6grencilere hizmet veren BiLSEM'lerin sayisi 2020 yili sonu itibariyla 192'ye ulasmis
olmasina ragmen kurum basina diisen 6grenci sayisi hala yiiksektir. Bu durumun, BILSEM'lerde
verilen egitimin niteligini etkilemesi de kaginilmazdir. Buna ilaveten 81 il gbz 6nunde bulundu-
ruldugunda 192 BILSEM sayisinin yeterli olmadigi ve 6zel yetenekli égrencilerin de erisim sorunu
yasayacagl muhtemeldir.

BOLUM B: EGITIMIN CIKTILARI

Turkiye'de 18-21 yas arasi en az lise mezunu olanlarin orani 2015 yilindan itibaren 2020 yili-
na kadar surekli olarak artmistir. Fakat bu oranlardaki artislar bolgeler arasinda ciddi anlamda
farklilasmaktadir. Ayrica, 18-21 yas arasi kadinlarin en az lise mezunu olma orani 2011 yilindan
itibaren 2020 yilina kadar erkeklerin mezun olma oranindan daha ytksek olup aradaki fark ise

her gecen yil artma egilimindedir. Dahasi bu oranlar bolgeler arasinda ¢ok daha ciddi diizeyde
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farklilagsmaktadir. Buna ilaveten cogu OECD Ulkelerinde lise kademesinin zorunlu olmamasina
ragmen 25 yas alti en az lise mezunu olma oranlari bakimindan %76 ile Turkiye son siralarda yer

almaktadir.

Turkiye 4. siniflarda matematik puaninda 58 Ulke arasindan 23., fen puaninda 19., 8. siniflarda
ise matematik puaninda 39 ulke arasindan 20. ve fen puaninda 15. sirada yer almaktadir. Genel
olarak ifade etmek gerekirse TIMSS sonuglarina gére Turkiye yillar itibariyla sturekli olarak puan-
larintartirmistir. 4. sinif ve 8. sinif diizeyinde hem fen hem de matematik puanlari ortalamalarina
gore Guneydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bélgeleri TIMSS 6l¢ek orta
noktasi olan 500 puanin altinda kalmaktadir. 4. sinif dizeyinde matematik puaninin en yuksek
oldugu Dogu Marmara Bolgesi ile en dusuk oldugu Guneydogu Anadolu Bdlgesi arasinda 88
puan, fen puaninin en yuksek oldugu Dogu Marmara Bolgesi ile en dusuk oldugu Guneydogu

Anadolu Bolgesi arasinda ise 87 puanlik bir fark bulunmaktadir.

AYT net ortalamalarinin YDT net ortalamalarina gore dusuktur. Ayrica net ortalamalarinin en
yuksek oldugu Turkce testi iken sirayla sosyal bilimler, matematik ve fen bilimleri testinde net
ortalamalari ciddi anlamda dUsuktir. Buna ilaveten matematik testi haricindeki diger test turle-
rinde ortalama netler gecen yila gére artmasina ragmen matematik testinde ciddi dusus yasan-

mistir.

2017 yihndan itibaren 2021 yilina kadar Universite giris sinavina basvuranlarin arasinda liseden
mezun daha énce yerlesmemis aday sayisi siirekli artmistir. Buna ilaveten OSYS'ye basvuran ve
yerlesen aday sayisi arasindaki makas yillar itibariyla strekli agiimistir. 2012 yilinda bir milyon 29
bin 848 iken 2021 yilinda aradaki fark bir milyon 792 bin 528'e yukselmistir.

2016 yihndan 2020 yilina genel lise mezunlarinin istihdam oranlari %47,2 iken bu oran %41,8'e,
lise dengi mesleki okul mezunlarinin ise istihdam oranlari %58,2 iken %52,7'ye gerilemistir. 2016
yilindan 2020 yilina genel lise mezunlarinin issizlik oranlari ise %13,4ten %15,6'ya, lise dengi
mesleki okul mezunlarinin issizlik oranlari ise %11,6'dan %14,4’e yikselmistir. Son bes yillik peri-
yotta hem genel hem de lise dengi mesleki okul mezunlarinin istihdam oranlari azalirken issizlik
oranlarinda artis yasanmaktadir. Buna ilaveten Turkiye'nin (%32) 18-24 yas arasi ne egitimde ne
istihdamda olan genclerinin orani OECD ulkeleri ortalamasinin (%15) oldukga gerisinde kalarak
Kolombiya'dan sonra son siradadir.

BOLUM C: OGRETMENLER VE OKUL MUDURLERI

2011 ile 2020 yillari arasinda okul 6ncesi 6gretmen sayisi 55 bin 883'ten 95 bin 49'a, ortadgretim
kademesinde 234 bin 167'den 382 bin 109'a ve ilkdgretim kademesinde ise 484 bin 552'den
635 bin 147'ye yuUkselmistir. Toplam 6gretmen sayisinda 2011 yilindan (774.602) 2019 yilina
(1.117.686) kadar surekli artis yasanmis fakat 2020 yilinda 1 milyon 112 bin 305'e dusmustur. Ay-
rica 2011 yihinda %51,6 olan kadin 6gretmen orani 2018 yilinda %59'a ytkselmis ardindan 2019
yilinda ayni kalmis ve 2020 yilinda ise %59,2 olarak gerceklesmistir.

OECD verilerine gore Turkiye 30 yas ve alti (%18) ile 30-49 yas arasi 6gretmen orani (%67) en
yuksek, 50 yas ve UstU 6gretmen orani (%15) ise en dusuk olan Ulkelerin basinda gelmektedir.
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Genel olarak ifade edilirse Turkiye OECD ulkeleri arasinda gen¢ 6gretmen orani en yuksek olan

Ulkelerden birisidir.

2012 yilinda 56 bin 106 6gretmen atamasi yapilirken 2021 yilinda 19 bin 999 6gretmen atama-
si yapilmistir. 2012 ile 2016 yilarini kapsayan bes yillik sureg icerisinde toplamda 250 bin 731
Ogretmen atamasi yapilirken 2017 ile 2021 yillari arasini kapsayan son bes yillik dénemde ise
toplamda 167 bin 718 6gretmen atamasi yapilmistir. Ogretmen atamalari son on yil icerisinde
ele alindiginda, son bes yillik periyotta 6gretmen atamalari dismustur.

OECD Ulkeleri arasinda 6gretmenlerin kariyer duzeylerine gore yillik maaslari oldukca farkhlas-
maktadir. Liksemburg battin dizeylerde en yuksek maasi veren Ulke iken Macaristan neredey-
se butlin duzeylerde en disik maasi veren Ulkedir. Satin alma guicu paritesine gore Turkiye'de
Ogretmenlerin kariyer dizeylerine gore aldiklari yillik maaslar baslangi¢ seviyesinde 30 bin 52
dolar, 10 yiIl deneyim sonrasinda 30 bin 730 dolar, 15 yil deneyim sonrasi 31 bin 967 dolardir.
Tarkiye buttin duzeylerde neredeyse ayni olup OECD ulkeleri ortalamasinin oldukgca altinda kal-
maktadir.

OECD ulkelerinde ortalama olarak ortaokul yoneticilerinin ¢alistiklari hafta sayisi 44, calistiklari
gln sayisi 212 ve calistiklari toplam saat ise bin 626'dir. Bu verilere gore Turkiye'de ortaokul mu-
durleri 48 hafta, 236 glin ve bin 856 saat calismakta olup OECD Ulkeleri ortalamalarinin oldukca
Gstindedir.

BOLUM D: EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Tam kademelerde 2016 yilinda toplam 62 bin 250 okul/kurum bulunurken 2020 yilina gelindi-
ginde bu sayi artarak 67 bin 125 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda okul 6ncesi kademesinde 3
bin 951 devlet, 4 bin 291 6zel olmak Uzere toplamda 8 bin 242 okul/kurum bulunurken 2019'da
bu sayi devlet kurumlarticin 5 bin 830 ve 6zel kurumlar icin 5 bin 655 olmak tzere toplamda 11
bin 485'e yukselerek 6nemli dizeyde bir artis gerceklesmistir. 2020 yilinda devlet okul/kurum
sayisi 5 bin 232'ye, 6zel okul/kurum sayisi 5 bin 320'ye ve toplamda ise 2019 yilina gére %8 civa-
rinda azalarak 10 bin 552'ye dismustur.

2020 yilinda sube basina disen 6grenci sayisi ilkokulda ve ortaokulda 22 iken ortadgretimde
ise 25'tir. Ortadgretimde okul tirtine gore bakildiginda genel ortadgretimde sube basina disen
Ogrenci sayisi 27 iken mesleki ve teknik ortadgretimde ise sube basina dusen 6grenci sayisi or-
talama 24'tlr. ilkokul ve ortaokullarda sube basina disen égrenci sayisinin Tlrkiye ortalamasi
22 iken istanbul'da bu oran 27'dir. Sube basina diisen égrenci sayisi bélgelere gore oldukca
farklilasmaktadir.

Ogretmen basina diisen 6grenci sayilari 2020 yili verilene gére Turkiye'de ilkokullarda 6gretmen
basina disen 6grenci sayisi ortalama 17 iken ortaokullarda bu sayi ortalama 14'tir. Ortadgre-
timde ise 6gretmen basina disen 6grenci sayisi ortalama 13'tlr. Ortadgretimde kurum turune
gore sayilara bakildiginda genel ortadgretimde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 14 iken
mesleki ve teknik ortadgretimde 11 seklinde gerceklesmistir. OECD ulkelerinde 6gretmen basi-
na dusen 6grenci sayisi ortalamasi ilkokulda 14, ortaokulda ise 13'tur.
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2012 yilinda ortaokulda tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayisi 536 bin 305 iken 2020
yilina gelindiginde 450 bin 527'ye dismustlr. Ortadgretimde tagimali egitim kapsaminda tasi-
nan 6grenci sayisi 2012 yilinda 376 bin 566; 2015'te 479 bin 184; 2020 yilinda 433 bin 540 iken
ilkokulda 2012 yilinda tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayisi 274 bin 504; 2014 yilin-
da 302 bin 47 ve 2020 yilinda 288 bin 579 olmustur. Tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci
sayisinin en fazla oldugu il ise hem ilkokul (%53), ortaokul (%44) hem de ortadgretim (%48) du-
zeyinde Duzce'dir.

BOLUM E: FINANSMAN

Yillar itibariyla nominal MEB buitcesi surekli artis egilimi gostermis; 2012 yilinda 41,35 milyar TL
gerceklesirken, 2021'de ise 146,92 milyar TL olarak belirlenmistir. Nominal MEB buitcesinin GSYH
icindeki oraniise yillar itibariyla 2012 yilindaki orana (%2,61) benzer oranlarda seyrederken 2020
yilinda (%2,44) bir miktar dists yasamis ve 2021 yilinda (%2,60) tekrar yukselmistir. Nominal
MEB butgesinin merkezi yonetim butgesine oranina bakildiginda ise yillar itibariyla dalgali bir
seyir gosterdigi gortlmekte olup 2012 yihindan (%11,4) 2016 yilina (%12,7) kadar artis gostermis
ve en yuksek seviyeye ulasmistir. Ardindan 2020 yilina kadar disus egilimi géstermis ve son 10

yildaki en dusuk seviyeye gerileyerek %10,3 olmustur.

2018 yilinda egitime yapilan toplam harcamalarin GSYH'ye orani bakimindan OECD ulkeleri or-
talamasi ortadgretim kademesinde %0,9, ilkokul diizeyinde %1,5 ve ortaokul duzeyinde ise %1,1
olarak gerceklesmistir. TUrkiye'nin egitime yapilan toplam harcamalarinin GSYH'ye orani ise or-
tadgretim duzeyinde %1,5, ilkokul dizeyinde %0,9 ve ortaokul dizeyinde ise %1 olarak gercek-

lesmistir.

Turkiye'de egitime yapilan kamu ve 6zel harcamalar OECD Ulkeleri ortalamasi ile karsilastirildi-
ginda oldukga farklilasmaktadir. Kamu harcamalari bakimindan OECD ulkeleri ortalamasi %90
iken Tlrkiye'nin kamu harcamalari ortalamasi %73'tir. Ozel harcamalar noktasinda ise OECD
Ulkeleri ortalamasi %10 iken Turkiye'nin 6zel harcamalari ortalamasi %29 ile OECD ortalamasi-
nin oldukga Uzerindedir. Dahasi egitim harcamalari arasinda hanehalki harcama orani (%14) en
yuksek olan Ulkeler arasindadir.

Ogrenci basina yapilan harcama 2018 yilindan sonra bir diistis yasamis ve 2019 yilinda 8 bin 363
TL seviyelerine kadar gerilemistir. Ayrica Turkiye, 6grenci basina yaptigl harcama ile OECD ulke-
leri arasinda Meksika ve Kolombiya’dan sonra en disiik harcama yapan tciinci Glkedir. Ogrenci
basina yapilan harcama OECD Ulkeleri ortalamasi 10 bin 454 dolar iken Turkiye'de bu harcama
4 bin 707 dolardir.
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Oneriler
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14-17 yas grubunda okullasma oraninin dusuk oldugu illerde ortadgretime erisimi artir-
maya, ozellikle de kiz cocuklarinin aleyhine olan bélgelerde egitimin disinda kalma neden-
leri arastirilmali ve egitime erisimleri icin yeni politikalar gelistirmeye 6ncelik verilmelidir.

Okul 6ncesi kademesinde net okullasma orani 2020 yiinda dismustir. Ayrica Turkiye
OECD ulkeleri arasinda da son sirada yer almaktadir. Bu kapsamda 6zellikle okul 6ncesi
okullasma orani dustik olan bolgeler ile dezavantajli yerlesim bolgelerine yeni okul éncesi
kurumlarin yapilmasina oncelik verilmeli ve okul éncesi egitime erisim ve katilimin éninde
bir engel olarak duran okul 6ncesinde alinan tcret kaldirilarak Gcretsiz yapilmahdir.

Ortadgretim icerisinde agikdgretimin payi son yillarda yeni kayit 6grenci sayisi dismesine
ragmen hala yuksektir. Agikdgretim lisesi, zorunlu yuz ylze 6gretimde basarisiz olan veya
lise egitimi almak istemeyen 6grencilerin yerlestirildigi bir okul tirt olmaktan ¢ikariimali
ve daha 6nceden lise egitimi almamis yetiskinlerin egitim aldigi bir okul tirl olarak devam
etmelidir. Bu 6grencilere yonelik farkli bir mesleki egitim modeli/modulu ve sertifikasyon
ile isglicU piyasasina uyumlari saglanacak politika ve planlamalar yapilmahdir.

Ozel egitim ihtiyaci olan &grencilerin egitime erisimlerinde son yillarda énemli artislar
olmasina ragmen bu ¢ocuklarin ortadgretime devamina ve 6zelliklerine gore de mesleki
egitime yonlendiriimelerine iliskin politikalarin uygulanmasi veya mevcut politikalarin goz-
den gecirilmesi gerekmektedir. Ozel egitim alan égrencilerin %37'sini kiz 6grenciler olus-
tururken bu oran son bes yildir neredeyse ayni kalmistir. Bu noktada 6zel egitim ihtiyaci
olan kiz cocuklarinin okullasma oranlarini artirmaya yonelik daha etkin politikalara ihtiyag
vardir. 81 ilde toplamda 192 BILSEM sayisi yeterli degildir ve 6zel yetenekli 6grencilerin de
erisim sorunu yasayacagl muhtemeldir. Bundan dolayi BiLSEM'lerde kurum basina diisen
dgrenci yogunlugunun azaltilmasi ve yogunlugun oldugu illere yeni BILSEM'lerin acilmasi
gerekmektedir.

OECD Uulkelerinde lise kademesinin zorunlu olmamasina ragmen 25 yas alti en az lise me-
zunu olma oranlari bakimindan %76 ile Turkiye son siralarda yer almaktadir. Ortadgretim
kademesinin zorunlu olmasina ragmen lise mezunu olma oranlarinin 6zellikle de erkekle-
rin mezun olma oranlarinin disuk olmasinin nedenleri arastiriimalidir. Kaynaklarin daha
verimli kullanilmasi ve mezun olamayan veya okul terkine giden gencler icin gerekli olan
politika degisiklikleri yapiimalidir.

TIMSS 2019 sonuclarina gore Turkiye yillar itibariyla strekli olarak puanlarini artirmistir.
Fakat 4. sinif ve 8. sinif dizeyinde hem fen hem de matematik puan ortalamalarina gére
GUneydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgeleri TIMSS &lcek orta
noktasi olan 500 puanin altinda kalmaktadir. Bolgeler arasindaki puanlar asiri derecede
farkhhk gostermekte bu da egitimsel esitsizliklerin varligina isaret etmektedir. Bu noktada
bélgeler arasinda egitimde firsat esitligini saglayacak yapici politikalar gelistirilmelidir.
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AYT net ortalamalarinin YDT net ortalamalarina gore disuktar. Ayrica net ortalamalarinin
en yuksek oldugu Turkge testi iken sirayla sosyal bilimler, matematik ve fen bilimleri testin-
de net ortalamalarinin ciddi anlamda dusuktir. Buna ilaveten matematik testi haricindeki
diger test turlerinde ortalama netler gecen yila gore artmasina ragmen matematik testin-
de ciddi dusus yasanmistir. Buradan hareketle Covid-19 pandemi surecinde 6grenme kay-
binin diger derslere gére matematikte daha fazla oldugu séylenebilir. Dolayisiyla 6grenme
kayiplarinin telafisi noktasinda matematik dersleri éncelenmelidir.

2017 yilindan itibaren 2021 yilina kadar Universite giris sinavina basvuranlarin arasinda
liseden mezun daha 6nce yerlesmemis aday sayisi strekli artmistir. Bunun temel neden-
leriise ylksekdgretim kontenjanlarinin ve sisteminin benzer oranlarda buyimemesi, kon-
tenjanlarin doldurulamamasi ve arz talep arasindaki farkin artmasi gibi ciddi sorunlarin
varligini devam ettirmesidir.

Son bes yillik periyotta hem genel hem de lise dengi mesleki okul mezunlarinin istihdam
oranlari azalirken issizlik oranlarinda artis yasanmaktadir. Buna ilaveten Turkiye'nin (%32)
18-24 yas arasi ne egitimde ne istihdamda olan genclerinin orani OECD Ulkeleri ortalama-
sinin (%15) oldukca gerisinde kalarak Kolombiya'dan sonra son siradadir. Ne egitimde ne
istihdamda olanlarin oraninin bu denli yiksek olusu oldukca kaygi vericidir. OECD ulkeleri
ortalamasinin altinda kalan Turkiye’'nin bu noktada énemli politikalar gelistirmesi ve uygu-
lamaya gecirmesi gerekmektedir.

OECD verilerine gore Turkiye 30 yas ve alti ile 30-49 yas arasi 6gretmen orani en yuksek,
50 yas ve Ustl 6gretmen orani ise en dustk olan Ulkelerin basinda gelmektedir. Genel
olarak ifade edilirse Turkiye OECD ulkeleri arasinda geng 6gretmen orani en yuksek olan
Ulkelerden birisidir. Bu noktada mevcut sistem icerisinde gen¢ 6gretmenlerin deneyim
kazanmasi ve daha verimli olabilmelerine yonelik politikalar gelistirilebilir.

Ogretmen atamalari son on yil icerisinde ele alindiginda, son bes yillik periyotta 6gretmen
atamalari dismusttr. 2012 ile 2016 yillarini kapsayan bes yillik dénemde 250 bin ¢gret-
men atamasi yapilmisken 2017 ile 2021 yillarini kapsayan bes yillik dénemde toplamda
167 bin 6gretmenin atamasi gerceklestirilmistir. Dahasi 2021 yilinda yapilan atamalarin
yarisi Guneydogu Anadolu Bélgesine yapilmistir. Sistem icerisindeki 6gretmen ihtiyacini
karsilanmasina yonelik hesaplamalar ve buna yonelik atamalar yapilmaldir.

OECD ulkeleri arasinda ortaokul 6gretmenlerinin kariyer dizeylerine gore yillik maaslari
oldukga farklilasmaktadir. Liksemburg buttn dizeylerde en yiksek maasi veren Ulke iken
Macaristan neredeyse butun kariyer duzeylerinde en dusuk maasi veren ulkedir. Tarki-
ye'de ortaokul 6gretmenlerinin kariyer dizeylerine gére aldiklari yilhik maaslar buttn da-
zeylerde neredeyse ayni olup OECD ilkeleri ortalamasinin altinda kalmaktadir. Ogretmen
maaslarinin OECD ulkeleri ortalamasini yakalamasi noktasinda ¢alismalar gelistirilmelidir.

TUm kademelerde okul, derslik ve sube sayilari bakimindan son yillarda niceliksel olarak
artis yasanirken 2020/21 6gretim yilinda bir dnceki yila gére 6zel 6gretim kademelerinde
Covid-19 pandemisinden kaynakl ciddi diistisler bulunmaktadir. Ozellikle okul éncesi ka-
demesinde hem devlet hem de 6zel 6gretim kurumlari sayilarinda 6nemli 6lctide azalma/

kapanmalar mevcuttur.
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Ortadgretimde okul tirtine gére sube basina disen 6grenci sayisinin en fazla oldugu okul
tlrd mesleki ve teknik ortadgretimlerdir. Okul, sube ve derslik sayisindaki artislar 6nem-
lidir ancak egitim kademeleri ve bu kademelere iliskin hedefler dikkate alinarak derslik
ihtiyaclari belirlenmeli ve kaynaklar uygun bir sekilde kullanilmalidir.

Tarkiye'nin 6gretmen ve sinif basina dusen 6grenci sayilari OECD ortalamalarina yakindir.
Ancak illere gore 6gretmen basina disen 6grenci ve sinif mevcudu sayilari birbirlerinden
oldukga farkhilagsmaktadir. Bu nedenle sistem icerisindeki esitsizlikler devam etmektedir.
Egitim sistemimizin kronik problemlerinden biri olan bélgesel esitsizligin azaltilmasi icin
dezavantajli bolgelere dncelik verilerek okul ve derslik yapimi gerceklestirilmelidir.

Tasimali egitimde 1 milyon 200 bine yakin 6grenci bulunmaktadir. Ogrenciler evlerinden
erken saatlerde yola ¢ikarak okullara ulagsmakta ve yolculukta gegen slrenin uzamasiyla
cesitli olumsuz durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada tasimali egitimin en aza indiril-
mesi ve ¢cok az miktarda 6grencinin bu uygulamaya devam etmesi icin 6grencilerin evleri-
ne en yakin yerlerde egitim almalarina yonelik tedbirler alinmalidir.

Yillar itibariyla GSYH ve merkezi yonetim butgesi icinde nominal MEB butcesi azalmistir.
Egitim sisteminde yasanan buyume ve ihtiyaclarin karsilanabilmesi yontnden bitgenin
azalmamasi hatta artirilmasi noktasinda calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Egitime
erisim oranlarinin bu denli ytksek oldugu bir sistem icerisinde egitime ayrilan kaynaklar
blyUk 6nem tasimaktadir. Bu sebeple merkezi yonetim butcesi icinden MEB'e ayrilan kay-
naklarin artirilmasi gerekmektedir.

Turkiye OECD ulkeleri ile kiyaslandiginda ¢zel harcamalar bakimindan en yuksek orana
sahip Ulkelerden birisidir. Ozel harcama oranlarinin bu denli yiiksek olmasi egitimsel esit-
sizlikleri artirici bir fonksiyona sahip olabilmektedir. Farkli sosyoekonomik ailelerden gelen
Ogrencilerin 6zel egitim harcamalarinin bu denli ytksek olmasi egitimsel esitsizliklerin ye-
niden Uretilmesine ve dezavantajl ailelerden gelen cocuklarin dezavantajlarini artirmasina
neden olmaktadir. Bu noktada egitimde 6zel ve kamu harcamalarinin gézden gegirilmesi
ve egitimsel esitsizliklerin dntne gecilmesi icin kamusal kaynaklarin daha da artirilmasi
gerekmektedir.

OECD ulkeleri ortalamasi ile kiyaslandiginda Turkiye'de 6grenci basina yapilan harcama
orani olduk¢a dusuktir ve OECD ulkeleri arasinda Turkiye son sirada yer almaktadir. Ay-
rica ulusal veriler degerlendirildiginde 2018 yilindan sonra 6grenci basina yapilan harca-
mada dusis yasanmistir. Bu noktada 6grenci basina yapilan harcamalari artirilmali OECD
Ulkeleri ortalamasina yukseltilmelidir.
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EGITIME ERISIM VE
KATILIM

GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
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BOLUM

Kademelerde ka¢ 6grenci vardir?

Yas gruplarna gore okullasma oranlan nasildir?

Ortadgretimde farkli okullarda kag dgrenci vardir?

Ozel d6gretim kurumlannda ne kadar égrenci 6grenim gormektedir?
Acikdgretim ortaokulu ve lisesinde 6grenci sayist ne kadardir?

Kaynastirma, ézel siif ve BILSEM'lerdeki 6grenci sayist kactir?

Sonug ve Oneriler




erkesin yuUksek kaliteli bir egitim almasi icin esit firsatlar sunmak,
sosyal devletin temel bir parcasi olup sosyal hareketliligi ve
sosyoekonomik sonugclari iyilestirmek icin, egitim firsatlarindaki
esitsizlikleri ortadan kaldirmak da kritik derecede 6nemlidir (OECD,
2018). Bu nedenle pek ¢ok ulkede egitim sistemlerinin karsi karsiya oldugu
zorluklardan biri egitim firsatlarina erisimi genisletme, esit firsatlar ve ylksek

kaliteli egitim saglamadir.

Bu bélumde egitime erisim ve katim oranlarinda yasanan degisimler ayrintili
olarak incelenecektir. Bu kapsamda ilk olarak zorunlu egitim kademelerindeki
O0grenci sayllari ve ortadgretime yeni kayit yaptiran Ogrenci sayilari ele
alinacaktir. Daha sonra yas gruplarina gére okullasma oranlari ve ortadgretim
kademesindeki okul tdrlerinin 6grenci sayilarinda yasanan degisim analiz
edilecektir. Ozel 6gretim kurumlari ve acikégretim sistemindeki degisimler
incelendikten sonra 6zel egitimde kaynastirma, 6zel sinif ile Bilim ve Sanat

Merkezleri (BILSEM)nin genel durumu kapsamli bir sekilde incelenecektir.
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GOSTERGE B

KADEMELERDE KAC OGRENCI VARDIR?

Bu gosterge altinda ilk 6nce 2011 ile 2020 yillari arasin-
da kademelere gore toplam 6grenci sayilari ve cinsiyet
oranlarinda yasana degisim incelenmistir. Daha sonra

ise okul turine gore ortadgretimde yeni kayit 6grenci
sayllari ve cinsiyet oranlarinda yasanan degisim ele alin-
mistir.

Sekil A.1.1 Kademelere gore toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.1.1'de 2011 ile 2020 yillari arasinda kademelere
gore toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim gos-
terilmistir. Buna gore, 2011 yilinda okul éncesinden or-
tadgretime kadar toplam 6grenci sayisi 16 milyon 905
bin 143 iken 2020 yilinda 18 milyon 85 bin 943 olmustur.
Kademelere gore bakildiginda ise 2015 yilinda okul 6n-
cesinde 1 milyon 169 bin 556 olan 6grenci sayisi 2019
yilina kadar artis egilimi gdstermis ve 1 milyon 629 bin
720'ye ulasmis olmasina ragmen 2020 yilinda ¢ok ciddi
bir dususle beraber 1 milyon 225 bin 981'e gerilemistir.
ilkégretim kademesinde 2011 yilinda 10 milyon 905 bin
143 olan toplam 6grenci sayisi 2020 yilinda 10 milyon
541 bin 360 olmustur. Ortadgretim kademesindeki top-
lam 6grenci sayisi 2011 yilinda 4 milyon 756 bin 286 iken
yillar itibariyla artis egilimi géstermis ve 2020 yilinda 6
milyon 318 bin 602'ye yikselmistir. Okul 6ncesi kademe-
sinde 2020/21 6gretim yilinda 6grenci sayisinda yasanan
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dUsusun Covid-19 pandemisinden kaynaklandigi dusu-
nulmektedir.

Sekil A.1.2'de 2011 ile 2020 yillari arasinda kademelere
gore Ogrencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim
verilmistir. Cinsiyet orani, ilgili kademedeki kiz 6grenci
sayisinin erkek 6grenci sayisina oranmin 100 ile carpil-
masi ile bulunmaktadir. Buna goére, 2011 yilinda okul 6n-
cesinde her 100 erkek 6grenciye karsilik 93 kiz 6grenci
6grenim gormekte iken 2020 yilinda bu cinsiyet orani
92 seklinde gerceklesmistir. 2011 yilinda ilkogretimde
her 100 erkek 6grenciye karsilik 95 kiz 6grenci, ortadg-
retimde ise 100 erkek 6grenciye karsilik 88 kiz 6grenci
6grenim gorurken 2020 yilinda bu cinsiyet oranlari ilkog-
retimde yine 95 olarak gerceklesirken ortadgretimde ise
91'e ulasmistir. 14-17 yas grubunda okullasma oranlari
bakimindan kizlarin erkeklere gore %1 puan (bk. Sekil
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A.2.1) geride kalmasi ve ortadgretimdeki cinsiyet orani-  daha énce mezun olmasi ve erkeklerin sistem icerisinde
nin ise 91 olmasi; sistem icerisinde kizlarin erkeklerden  daha fazla kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Sekil A.1.2  Kademelere gore 6grencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (2011-2020)
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84,0

82,0

80,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2011 ile 2020 yillari arasinda okul tirtne gore ortadg- ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayisi 513 bin 896 iken
retimde yeni kayit 6grenci sayilarinda yasanan degisim 2017 yilina kadar duragan bir seyir izlemis ve 472 bin 951
Sekil A.1.3'te gosterilmistir. Buna gore 2011 yilinda genel  olmustur. 2017 yilindan sonra hizli bir artis gdstermeye

Sekil A.1.3  Okul tirline gore ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Imam hatip lisesi 6grenci sayilari mesleki ve teknik ortadgretim 6grenci sayilari icinde gosterilmistir. Aqikdgretim dahil degildir.
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baslamis ve 2020 yili itibariyla 838 bin 587'ye yukselmis-
tir. Mesleki ve teknik ortadgretimde 2011 yihinda 525 bin
69 olan yeni kayit 6grenci sayilari 2014 yilina kadar ar-
tis egilimi gbstermis ve 737 bin 518'e ytkselmistir. Daha
sonra 2017 yili hari¢ 2018 yilina kadar dusus egilimi gos-
tererek 432 bin 655'e gerilemis ve son iki yilda ise artis
gostererek 2020 yilinda 652 bin 880'e ulasmistir. Orta-
Ogretime yeni kayitta zorunlu kontenjan uygulamasina
ve tum 8. siniflarin merkezi sinava girmesine dayanan
Temel Egitimden Ortadgretime Gegis (TEOG) sisteminin
2017/2018 6gretim yilinda kaldirilmasiyla birlikte yerine
Liselere Gegis Sistemi (LGS) getirilmistir. LGS ile merkezi
sinav puaniyla girilebilen daha az sayida kontenjan belir-
lenmis ve diger 6grencilerin tamami icin Adrese Dayal
Kayit Sistemi kapsaminda evine en yakin istedigi okul tu-
rane gitmesi imkani verilmistir. Dolayisiyla 2018 yilindan
itibaren genel ortadgretime olan talep yeni kayit 6gren-
ci sayllarina da yansimistir. 2020/21 yiinda hem genel
ortadgretimde hem de mesleki ve teknik ortadgretimde
yeni kayit 6grenci sayilarindaki artisin temel nedeni ise
2012 yilinda uygulamaya konulan 4+4+4 kademeli ve
zorunlu egitim sisteminde ilkokula baslama yasinin 66

aya cekilmesi ile ilkokul 1. sinifa yaklasik 600 bin yeni
dgrencinin kayit olmasindan kaynaklanmaktadir. Cunku
bu 6grenciler 2020/21 6gretim yilinda ortadgretime yeni
kaydolmus durumdadirlar.

Sekil A.1.4'te 2011 ile 2020 yillari arasinda okul tiru-
ne gore ortadgretimde yeni kayit yaptiran 6grencilerin
cinsiyet oranlarinda yasanan degisim verilmistir. Buna
gore 2011 yiinda genel ortadgretimde her 100 erkek
ogrenciye karsilik 97 kiz 6grenci 6grenim goérmekte yil-
lar itibariyla bu oran artis egilimi gdstermis ve 2020/21
ogretim yilinda her 100 erkek 6grenciye karsilik 119 kiz
O0grenci 6grenim gdérmustur. Mesleki ve teknik ortadgre-
timde ise 2011 yilinda her 100 erkek 6grenciye karsilik
81 kiz 6grenci 6grenim gorurken 2015 yilina kadar bu
oran duragan bir seyir izlemis ve daha sonra da 2020
yilina kadar dusus egilimi géstermistir. 2020/21 6gretim
yillinda mesleki ve teknik ortadgretimde her 100 erkek
Ogrenciye karsilik 74 kiz 6grenci 6grenim gormustur. Kiz-
larin genel olarak ortadgretimi daha fazla tercih ettikleri
gorulmektedir.

Sekil A.1.4  Okul tirtne gore ortadgretimde yeni kayit yaptiran égrencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE I

YAS GRUPLARINA GORE OKULLASMA

Bu gosterge altinda ilk 6nce yas gruplarina ve cinsiyete
gore net okullasma oranlari ele alinmistir. Daha sonra
ise OECD Ulkelerinde 3-5 yas grubu ile 17 yas i¢in net
okullasma oranlari incelenmistir. Son olarak da illere ve
cinsiyete gére hem 5 yas hem de 14-17 yas grubu icin

ORANLARI NASILDIR?

net okullasma oranlari analiz edilmistir. Yas gruplarina
gore net okullasma oranlari grencinin ait oldugu egitim
kademesine bakilmaksizin, ilgili yas grubunda bulunan
toplam 6grencilerin, ilgili yas grubunda bulunan toplam
nifusa boélinmesi ile bulunmaktadir (MEB, 2021).

Sekil A.2.1  Yas gruplarina ve cinsiyete gore net okullasma oranlari (%) (2020/21)

W Erkek mKiz H Toplam

3-5 Yas 4-5Yas 5Yas

6-9 Yas 10-13 Yas 14-17 Yas

Kaynak: MEB (2021).

Sekil A.2.1'de 2020/21 &gretim yilinda yas gruplarina
ve cinsiyete gore net okullasma oranlari gésterilmistir.
Buna gore, 2020/21 6gretim yilinda 3-5 yas grubunda
net okullasma orani erkeklerde %29,1, kizlarda %28,8
ve toplamda %28,95'tir. 4-5 yas grubunda net okullas-
ma oranlarina bakildiginda erkeklerde %37,81, kizlarda
%37,43, toplamda ise %37,62'dir. 5 yas grubunda hem
kizlarda hem de erkeklerde net okullasma oranlarinin
gecen yila gore ciddi duzeyde dustugu gorulmektedir
(bk. Sekil A.2.2). 2020/21 6gretim yilinda 5 yas icin net
okullasma orani erkelerde %58,87, kizlarda %58,17, top-
lamda ise %58,53 olarak gerceklesmistir. Teorik olarak
ilkokul kademesine denk disen 6-9 yas grubunda net
okullagsma orani toplamda %97,23 olup bu oran erkek-
lerde %97,16, kizlarda ise %97,31'dir. Teorik olarak or-

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

taokul kademesine denk dusen 10-13 yas grubunda net
okullasma orani erkeklerde %98,64, kizlarda %98,45 ve
toplamda %98,55'tir. Hem 6-9 yas grubunda hem de 10-
13 yas grubunda kiz ve erkeklerin net okullasma oran-
larinin birbirine ¢cok yakin oldugu gorulmektedir. Teorik
olarak ortadgretim kademesine denk disen 14-17 yas
grubunda toplamda net okullasma orani %90,76 olup
erkeklerin okullasma orani (%91,01) kizlarin net okullas-
ma oranindan (%90,49) biraz fazladir. Okullasma oran-
lari bakimindan daha 6nceki yillarda ortadgretim kade-
mesinde kiz 6grenciler aleyhine olan durumun giderek
azaldigl gordlmektedir. Ayrica ortadgretim kademesinin
zorunlu egitim kapsaminda olmasina ragmen 14-17 yas
grubundaki cocuklarin %9,24'Gnln egitimin disinda kal-
masi olduk¢a dusunduracuaddr.
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Sekil A.2.2'de 2019 ve 2020 yillarinda cinsiyete gore 5 yas
icin net okullasma oranlarinda yasanan degisim veril-
mistir. Buna gére 2019/20 gretim yilinda 5 yas icin net
okullasma orani toplamda %75,10 iken bu oran 2020/21
Ogretim yilinda ciddi duzeyde dismus ve %58,53'e geri-
lemistir. 5 yas icin net okullasma orani 2020/21 6gretim
yllinda gecen 6gretim yilina gore kizlarda %16,54 puan
erkeklerde ise %16,59 puan gerilemistir. Bu distsin en
blayuk nedeni Covid-19 pandemisinden dolayi velilerin
cocuklarini okul 6ncesi kurumlarina géndermemesin-
den kaynaklanmaktadir.

Sekil A.2.3'te 2019 yili i¢cin Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orglitli (OECD) tlkelerinde 3-5 yas grubunda net okullas-
ma oranlari gosterilmistir. Buna gore 3-5 yas grubunda
net okullasma orani OECD Ulkeleri ortalamasi %87 iken
Turkiye'de bu oran %43 olup OECD Uulkeleri arasinda son
sirada yer almaktadir. 3-5 yas grubunda net okullasma
orani Fransa (%100), Birlesik Krallik (%100), israil (%99),
irlanda (%99), Danimarka (%98), ispanya (%97), Norvec
(%97), izlanda (%97) ve italya (%95)da %95 ve (izerinde
iken Turkiye (%43), isvicre (%49), Kosta Rika (%62), ABD
(%66) ve Yunanistan (%69)da %70'in altindadir. Tarki-
ye'nin 2020 yilindaki 3-5 yas grubu net okullasma orani
verisi %29'a diusmus olup (bk. Sekil A.2.1), bu dususun

Cinsiyete gore 5 yas icin net okullasma oranlarinda

ekil A.2.2 S
2 (%) yasanan degisim (2019 ve 2020)
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Kaynak: MEB (2021).

temel nedeninin Covid-19 pandemisinden kaynaklandigi
(MEB, 2021), OECD ulkelerinin ¢ogunda da okul éncesi
kademesinde dususlerin yasandigl (OECD, 2021) resmi
raporlarda ifade edilmistir.

Sekil A.2.3

OECD Ulkelerinde 3-5 yas grubunda net okullasma oranlari (%) (2019)

100 - pmr s

0

—_ n w S w [*2] ~ oo ©
o o o o o o o o o
a I ——

= O

(I) : © x >~. Q) >s [ > >- ‘— >- (“ = >~
e =5 & -8 = £ 2 -E s z £ £ 82 © % ‘E‘o £ g
s o2 85 g g8 5§ 8 =22 g8 x g 2 c ¢ 9
el = E g =z N S E > & S 3 »

e~ c .2 — T = © O O a 2 w

B < S < c & D

@ a 8 =

=

|
S ————
Avusturya
Livarys
Polonya _
OECD ortalamas! [
Gelya
Finlandiya _

Hollanda
Yeni Zelanda
Liiksemburg

Kaynak: OECD (2021).
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2019 yilinda OECD (ilkelerinde 17 yas icin net okullas- icin net okullasma orani irlanda (%100), Portekiz (%100),
ma oranlari Sekil A.2.4'te verilmistir. Buna gore 17 yas  Litvanya (%99), Glney Kore (%98), Belcika (%98) ve isveg
icin net okullasma orani OECD dlkeleri ortalamasi %90  (%98)'te %98 ve Uzerinde iken Kolombiya (%55), Kosta
olup Turkiye'nin orani ise %82'dir. Cogu OECD ulkesin-  Rika (%63), Meksika (%66), Kanada (%78), Turkiye (%82)
de zorunlu egitim kademesine tekabll etmeyen 17 yas  ve Luksemburg (%85)'ta %85 ve altindadir.

Sekil A.2.4  OECD ulkelerinde 17 yas icin net okullasma oranlari (%) (2019)
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Kaynak: OECD (2021).
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Sekil A.2.5 lllere ve cinsiyete gore 5 yas icin net okullasma oranlari (%) (2020/21)
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Kaynak: MEB (2021).
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SekilA.2.6 lllere ve cinsiyete gére 14-17 yas grubunda net okullasma oranlari (%) (2020/21)
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Kaynak: MEB (2021).
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2020/21 6gretim yilinda illere ve cinsiyete gére 5 yas
icin net okullasma oranlari Sekil A.2.5te gosterilmistir.
Buna gore iller arasinda 5 yas icin hem kizlarin hem de
erkeklerin net okullasma oranlari arasinda buyuk farkli-
lasmalar s6z konusudur. Kilis, Kocaeli, Burdur, Erzincan
ve Duzce'de 5 yas icin kiz ve erkelerin net okullasma
oranlart %85'in Uzerinde iken Giresun, Siirt, Kirikkale,
Ankara, Erzurum, Bolu ve istanbul'da %45 ve altindadir.
5 yas icin kiz ve erkeklerin net okullasma orani Turkiye
ortalamasinin altinda olan 24 il bulunurken, Tunceli (%7
puan), Gimushane ve Ardahan (%6 puan), Sinop ve Zon-
guldak'ta (%4 puan) erkekler lehine, Kirsehir (%5 puan),
Siirt ve Burdur'da (%3 puan) ise kizlar lehine bir durum
s6z konusudur.

2020/21 6gretim yilinda illere ve cinsiyete gore 14-17 yas
grubunda net okullasma oranlari Sekil A.2.6'da verilmis-
tir. Buna gore, 14-17 yas grubunda hem iller arasinda
kiz ve erkeklerin net okullasma oranlari arasinda asiri
farklilasmalar, hem de il dizeyinde kiz ve erkeklerin net
okullasma oranlari arasinda buyuk farkhlklar bulunmak-
tadir. 14-17 yas grubunda erkeklerin net okullasma ora-
ni Bolu, Corum, Amasya, Trabzon ve Rize'de %100, Ka-
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rabuk’te %99,81 ve Isparta’da %99,35 ile en yuksek iken
Mus (%72,87), Agri (%73,88), 1gdir (%78,29), Gimushane
(%78,58) ve Sirnak (%79,34)ta %80'in altindadir. 14-17
yas grubunda kizlarin net okullasma oraninin en ytksek
oldugu iller Rize (%100), Karabuk (%100), Isparta (%99)
ve Bartin (%98,09) iken en dusuk oldugu iller ise Mus
(%67,43), Bitlis (%69,42), Sanliurfa (%73,04), Siirt (%73,54)
ve Agri (%75,76)dir. 14-17 yas grubunda erkeklerin net
okullasma orani Turkiye ortalamasindan dusuk olan 31
il varken, kizlarin net okullasma orani Turkiye ortala-
masindan dusuk oldugu 29 il bulunmaktadir. 14-17 yas
grubunda il duzeyinde kiz ve erkeklerin net okullasma
oranlari arasindaki fark Bitlis (%11,4 puan), Siirt (%8,4
puan), Sanliurfa (%7 puan), Sinop (%6 puan), Aksaray
(%5,5 puan) Mus (%5,4 puan) ve Corum (%5,1 puan)da
erkekler lehine iken Igdir (%10,2 puan), Ardahan (%4,4
puan), Kars (%3,6 puan) ve Karaman (%3 puan)da kizlar
lehinedir. Teorik olarak 14-17 arasi yas grubuna denk
disen ortadgretim kademesinin zorunlu olmasina rag-
men cogu ilde hem kizlarin hem de erkeklerin egitimin
disinda kalmasi, Uzerinde dusunulmesi ve yeni politika-
larin Uretilmesi gereken bir konudur.
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GOSTERCE ¥

ORTAOGRETIMDE FARKLI OKULLARDA

)

Bu gosterge altinda ilk olarak okul tirtine gore ortadg-
retimde toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim ele
alinmistir. Daha sonra fen liseleri, sosyal bilimler liseleri

KAC OGRENCI VARDIR?

imam hatip ortaokullari ve imam hatip liselerindeki 6g-
renci sayilarinda yasanan degisim cinsiyete gore incelen-
mistir.

Sekil A.3.1  Okul turline gore ortadgretimde toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.3.1'de 2011 ile 2020 yillari arasinda okul tirtne
gore ortadgretimde toplam 6grenci sayilarinda yasanan
degisim gosterilmistir. Buna gore 2011 yilinda genel or-
tadgretimde 2 milyon 666 bin 66 olan 6grenci sayisi 2020
yilinda 3 milyon 920 bin 83'e ¢cikmistir. Mesleki ve teknik
ortadgretimde 2011 yihinda 1 milyon 821 bin 975 olan 6g-
renci sayisi yillar itibariyla artis ve disuslerle 2020 yilin-
da 1 milyon 731 bin 556'ya gerilemistir. Din 6gretiminde
ise 2011 yilinda 268 bin 245 olan 6grenci sayisi 2015 yili-
na kadar hizli bir sekilde artis gdstermis ve 677 bin 205'e
ulasmistir. Daha sonra 2018 yilina kadar strekli dismus
ve son iki yildaki artislarla birlikte 2020 yilinda 666 bin
963 olarak gerceklesmistir. TEOG'un kaldirilmasi sonrasi
ortadgretime yeni kayitlarin genel ortadgretimde daha

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

fazla olmasi (bk. Sekil A.1.3), bu okul tirlerindeki toplam
Ogrenci sayilarinin da artmasina neden olmustur.

Sekil A.3.2'de 2011 ile 2020 yillari arasinda cinsiyete gore
fen liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim
verilmistir. 2011 yilinda fen liselerindeki 6grenci sayisi
34 bin 35 iken 2018 yilina kadar surekli artis gostermis,
2019 yilinda ¢ok az bir disus yasamis ve 2020 yilinda
tekrar artarak 134 bin 630 olarak gerceklesmistir. 2012
yillindan itibaren fen liselerindeki toplam kiz 6grenci sa-
yisi 2020 yilina kadar hep erkek 6grencilerin sayisindan
fazla olmustur. Fen liselerine yerlesme bakimindan kiz
ogrencilerin erkek 6grencilere gore daha basarili oldugu
gorulmektedir.
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Sekil A3.2

Cinsiyete gore fen liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ozel fen liseleri harictir.

2011 ile 2020 yillari arasinda cinsiyete gore sosyal bi-
limler liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim
Sekil A.3.3'te gosterilmistir. Buna gore 2011 yilinda 7 bin
113 olan sosyal bilimler liselerindeki toplam 6grenci sa-

yisi yillar itibariyla strekli artis gdstermis ve 2020 yilin-
da 42 bin 965'e yukselmistir. Fen liselerinde oldugu gibi
2012 yilindan itibaren kiz 6grencilerin sayisi erkek 6gren-
cilerin sayisini gecmis ve 2020 yilina kadar da kiz 6grenci-

Sekil A.3.3  Cinsiyete gore sosyal bilimler liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ozel sosyal bilimler liseleri harigtir.
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lerin sayisi daha fazla artis gostermistir. 2020/21 6gretim
yilinda her Ug sosyal bilimler lisesi 6grencisinden ikisi kiz
dgrencidir.

Sekil A.3.4'te 2012 ile 2020 yillart arasinda cinsiyete gore
imam hatip ortaokullarindaki 6grenci sayilarinda yasa-
nan degisim verilmistir. 2011/12 6gretim yilinda 4+4+4
kademeli zorunlu egitim sisteminin uygulanmaya basla-

masiyla birlikte imam hatip ortaokullari agilmis ve 94 bin
467 Ogrenciyle egitim-6gretime baslamistir. 2019 yilina
kadar imam hatip ortaokullarindaki 6grenci sayilari su-
rekli artis gdstererek 777 bin 439 olmus, 2020 yilinda ise
714 bin 297'ye dismustir. imam hatip ortaokullarinda
da kiz 6grencilerin sayisi 2013 yilindan itibaren erkek
dgrencilerin sayisini gegmis ve 2020 yilina kadar da hep
daha yuksek olmustur.

Sekil A.3.4  Cinsiyete gore imam hatip ortaokullarindaki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2012 ile 2020 yillart arasinda cinsiyete gore imam hatip
liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim Sekil
A.3.5'te gosterilmistir. 2012 yilinda imam hatip liselerin-
deki toplam 6grenci sayisi 380 bin 771 iken 2015 yilina
kadar 6grenci sayisi surekli artis géstermis ve daha son-
ra 2019 yilina kadar da surekli olarak dusmusttr. 2019
yilinda 495 bin 659 olan imam hatip liselerindeki 6grenci

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

sayisi, 2020 yilinda tekrar artis gostererek 567 bin 12 ol-
mustur. 2020 yilindaki artisin temel nedeni daha 6nce
de ifade edildigi gibi bu yilda ortadgretime fazladan 600
bin civari 6grencinin baslamasidir. Yillar itibariyla imam
hatip liselerindeki kiz 6grencilerin sayisi erkek 6grenci-
lerin sayisindan hep fazla olmustur. Ayrica son yillarda
aradaki farkin artis egiliminde oldugu gorilmektedir.
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Sekil A.3.5  Cinsiyete gbre imam hatip liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Agikogretim 6grenci sayilari dahil degildir.

44

EGITIME BAKIS 2021




GOSTERGE R¥

OZEL OGRETIM KURUMLARINDA NE KADAR

OGRENCI OGRENIM GORMEKTEDIR?

Bu gosterge altinda ilk olarak 2011 ile 2020 yillari ara-
sinda kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6g-
renci sayllarinda yasanan degisim ele alinmistir. Sonra-

sinda ise kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki
dgrencilerin toplam 6grenci sayisi icindeki payinin 2011
ile 2020 yillari arasinda nasil degistigi incelenmistir.

Sekil A.4.1 Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.4.1'de 2011 ile 2020 yillari arasinda kademele-
re gore o6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayilarin-
da yasanan degisim verilmistir. Buna goére 2011 yilinda
Ozel 6gretim kurumlarindaki toplam 6grenci sayisi 535
bin 788 iken 2019 yilina kadar surekli artis géstermis ve
1 milyon 468 bin 198 olmustur. 2020/21 6gretim yilin-
da ise yaklasik 158 bin 6grenci dususu ile 1 milyon 310
bin 605 olarak gerceklesmistir. Bu dustsun buyuk bir
cogunlugu olan yaklasik 96 bin 6grenci okul 6ncesi ka-
demesinden kaynaklanmaktadir. 2011 yilinda 6zel okul
oncesi kademesinde 110 bin 652 olan 6grenci sayisi
2020 yilinda 193 bin 518 olmustur. Ozel ilkdgretim ve or-
tadgretim kademelerindeki 6grenci sayilarinin degisimi
incelendiginde ise 2011 yilinda ilkdgretim kademesinde
286 bin 972, ortadgretim kademesinde 138 bin 164 olan
Ogrenci sayilari 2020 yilina gelindiginde sirasiyla 581
bin 123 ve 535 bin 964 olarak gerceklesmistir. Burada
Ozel ortadgretim kademesindeki 6grenci sayisinin 2014
yilindan itibaren hizl bir artis gosterdigi gérulmektedir.

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

Yine Covid-19 pandemisinden kaynakli olarak her l¢ ka-
demede de 6grenci sayilarinin 2020/21 dgretim yilinda
dustugu gorulmektedir.

Sekil A.4.2'de 2011 ile 2020 yillari arasinda kademelere
gore Ozel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam
Ogrenci sayisi icindeki payinda yasanan degisim goste-
rilmistir. Buna gore 2011 yilinda 6zel 6gretim kurumla-
rindaki 6grencilerin toplam 6grenci sayisi icindeki pay!
%3,2 iken 2020 yilinda %7,2 olarak gergeklesmistir. TUm
kademelerde 6grenci sayisi bakimindan &zel 6gretimin
payinin en yuksek oldugu kademe okul dncesidir. 2011
yilinda %9,5 olan &zel okul 6ncesi 6grencilerinin toplam
okul 6ncesi 6grencileri icindeki payl, 2020 yihinda %15,8'e
yukselmistir. 2011 yihnda hem &zel ilkégretim hem de
Ozel ortadgretim kademesindeki 6grenicilerin toplam
ilkogretim ve ortadgretim icindeki paylari yaklasik %3
civarindayken 2020 yilinda bu paylar sirasiyla %5,5 ve
%8,5 olarak gerceklesmistir.
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Kademelere gore ¢zel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam 6grenci sayisi icindeki payinda yasanan degisim

Sekil A.4.2 (%) (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.4.3'te 2019 yilinda OECD Ulkelerinde okul énce-  kademesindeki 6grencilerin %17'si 6zel 6gretim kurum-
si kademesinde kamu ve 6zel 6gretim kurumlarindaki  larindadir. irlanda (%99,), Yeni Zelanda (%99), Giliney
Ogrenci oranlari verilmistir. Buna gore OECD ulkelerinin ~ Kore (79), Japonya (%77), Almanya (%67), israil (%59) ve
cogunda okul 6ncesi kademesinde 6grencilerin 6zel 6g-  Sili (%52)'de okul 6ncesi kademesinde 6grencilerin ¢o-
retim kurumlarindan daha cok kamu kurumlarina gitme  gunlugu 6zel 6gretim kurumlarina gitmektedir.
egiliminde oldugu gorulmektedir. Turkiye'de okul dncesi

Sekil A.4.3  OECD ulkelerinde okul 6ncesi kademesinde kamu ve ¢zel 6gretim 6grenci oranlari (%) (2019)
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Kaynak: OECD. Stat verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.




GOSTERGE A

ACIKOGRETIM ORTAOKULU ve LISESINDE

OGRENCI SAYISI NE KADARDIR?

Bu gosterge altinda oncelikle agikdgretim ortaokulu ve
acikogretim lisesi 6grenci sayilarinda yasanan degisimile
acikogretim lisesi 6grencilerinin ortadgretim icindeki pa-
yinin yillara gére nasil degistigi incelenmistir. Daha son-

ra 2020/21 6gretim yilinda agikdgretimde farkli egitim
kademelerindeki kiz ve erkek 6grenci sayilari verildikten
sonra acgikogretim lisesi 6grencilerinin okul tirine gore
oransal dagihminda yasanan degisim ele alinmistir.

Sekil A.5.1  Acikdgretim ortaokulu ve agikdgretim lisesi 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)

m Agikdgretim ortaokul = Agikdgretim lisesi
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.5.1'de 2011 ile 2020 yillari arasinda agikégretim
ortaokulu ve acikogretim lisesi 6grenci sayilarinda yasa-
nan degisim verilmistir. Buna gore agikdgretimdeki top-
lam 6grenci sayisi 2011 yilinda 1 milyon 548 bin 158 iken
2020 yilinda bu sayi 1 milyon 382 bin 853'e dismustur.
2011 yilinda acikogretim ortaokulu 6grenci sayisi 607 bin
890, acikogretim lisesi 8grenci sayisi ise 940 bin 268 iken
2020 yilina gelindiginde sirasiyla 128 bin 433 ve 1 milyon
254 bin 420'ye dusmastar.

Sekil A.5.2'de 2011 ile 2020 yillari arasinda ortadgretim-
de 6gretim tlrune gore 6grencilerin oransal dagiliminda
yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore 2011 yilinda
ortadgretimdeki 6grencilerin %19,8'ini agikdgretim lise-
si 6grencileri olustururken %80,2'sini yiz ytze 6grenim
goren lise 6grencileri olusturmaktadir. 2020 yilina gelin-
diginde ise acikdgretim lisesi 6grencilerinin ortadgretim-

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

deki pay1 %23 iken yuz ytze 6grenim géren 6grencilerin
payl da %77 olarak gerceklesmistir. Agikdgretim lisesi
dgrencilerinin ortadgretim icindeki pay yillar itibariyla
artis ve dususler gosterse de hala yuksektir.
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SekilA.5.2  Ortadgretimde Ogretim turine gore 6grencilerin oransal dagiliminda yasanan degisim (2011-2020)

m Y{iz ylize lise = Acikdgretim lisesi
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2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo A.5.3'te 2020/21 &6gretim yilinda cinsiyete ve egi-
tim kademesine gore acikdgretimde 0grenci sayilari ve-
rilmistir. Buna gore 2020/21 6gretim yilinda acikogretim
ortaokulunda 128 bin 433, genel acikogretim lisesinde
1 milyon 254 bin 420, mesleki agikogretim lisesinde 105
bin 969 ve acikdgretim imam hatip lisesinde 91 bin 942

Ogrenci olmak Uzere acikogretim sisteminde toplam 1
milyon 580 bin 764 6grenci mevcuttur. Agikdgretim orta-
okulu ve agikdgretim imam hatip lisesinde kiz 6grencilerin
sayisi erkek 6grencilerin sayisindan fazla iken agikdgretim
lisesi ile mesleki acikogretim lisesinde ise erkek 6grencile-

rin sayisi kiz 6grencilerin sayisindan fazladir.

Tablo A.5.3  Cinsiyete ve egitim kademesine gore acikdgretimde 6grenci sayilari (2020/21)

Ogrenci sayis!

Egitim kademesi

Erkek Kiz Toplam
Acikogretim ortaokulu 45.527 82.906 128.433
Genel acikogretim lisesi 672.455 581.965 1.254.420
Mesleki acikdgretim lisesi 68.994 36.975 105.969
Acikogretim imam hatip lisesi 39.055 52.887 91.942
Toplam 826.031 754.733 1.580.764

Kaynak: MEB (2021).

48

EGITIME BAKIS 2021




Sekil A.5.4'te 2011 ile 2020 yillar1 arasinda okul turlerine
gore acikogretim lisesi 6grencilerinin oransal dagilimin-
da yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore genel ola-
rak yillar itibariyla genel acikogretim lisesi 6grencilerinin
pay! artarken mesleki acikogretim lisesi ile acikogretim
imam hatip lisesi 6grencilerinin payr da azalma egilimi

gostermistir. 2020/21 6gretim yili itibariyla agikdgretim
lisesi 6grencileri icerisinde mesleki acikogretim lisesi
dgrencilerinin payl %7,3, acikégretim imam hatip lisesi
Ogrencilerinin pay! %6,3 ve genel agikdgretim lisesi 6g-
rencilerinin pay da %86,4'tur.

Sekil A.5.4

Okul turlerine gore acikdgretim lisesi 6grencilerinin oransal (%) dagiliminda yasanan degisim (2011-2020)

= Genel agikdgretim lisesi

= Mesleki agikégretim lisesi = Acikdgretim imam hatip lisesi

2011 2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agikodgretim imam hatip lisesi 6grenci sayilari MEB istatistiklerinde 2014/15 6gretim yilindan itibaren gosteriimeye baslanmistir.

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM
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GOSTERGE N8

KAYNASTIRMA, OZEL SINIF ve

BILSEM'LERDEKI OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda ilk dnce cinsiyete gore okul 6ncesi,
ilkogretim ve ortadgretim duzeyinde 6zel egitim alan
dgrencilerin son bes yildaki degisimi incelenmistir. Daha
sonra ilkdgretim ve ortadgretimde 6zel egitim alan 6g-
renciler icerisinde kaynastirma egitimi alan 6grenciler
ile ilkdogretim 6zel egitim siniflarindaki 6grenci sayilari

ele alinmistir. Son olarak ise 6zel yetenekli 6grencilere
hizmet veren Bilim ve Sanat Merkezi (BILSEM)lere iliskin
kurum ve kurum basina diisen égrenci sayilari ile BiL-
SEM'lerdeki toplam 6grenci sayilari ve cinsiyet oraninda
yasana degisim incelemistir.

Tablo A.6.1 Yillara ve cinsiyete gore okul dncesi, ilkdgretim ve ortadgretimde 6zel egitim alan 6grenci sayilari (2016-2020)

Okul dncesi ilkogretim Ortadgretim Orglin 6zel egitim toplam
Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
2016 2.736 1.797 939 247.207  154.690  92.517 56.262 35.606 20.656 306.205 192.093  114.112
2017 3.714 2.419 1.295 283.169  179.716  103.453  66.727 42.593 24134 353.610 224.728  128.882
2018 4.771 2.998 1.773 319.939 202.900 117.039  74.208 46.991 27.217 398.918  252.889  146.029
2019 4.873 3.120 1.753 339.419  215.831  123.588  81.482 50.946 30.536 425774  269.897  155.877
2020 4.986 3.293 1.693 334567 212739 121.828  86.263 53.642 32.621 425816  269.674  156.142

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2021'de yer alan tablo tarafimizca giincellenmistir.

Tablo A.6.1'de 2016 ile 2020 yillari arasinda cinsiyete
gore okul oncesi, ilkogretim ve ortadgretimde Ozel egi-
tim alan 6grenci sayilari verilmistir. Okul 6éncesi ve orta-
6gretim kademesinde 2016 ve 2020 yillar1 arasinda 6zel
egitim alan 6grenci sayilari strekli artmis ilkogretimde
ise 2019 yilina kadar artmis ve 2020 yilinda az bir dusus
gerceklesmistir. Buna gore 2016 yilinda 6zel egitim alan
ogrenci sayisi okul dncesinde 2 bin 736, ilkogretimde
247 bin 207, ortadgretimde 56 bin 262 ve toplamda 306
bin 205 iken 2020 yilina gelindiginde okul éncesinde 4
bin 986, ilkdgretimde 334 bin 567, ortadgretimde 86 bin
263 ve toplamda ise 425 bin 816 olarak gerceklesmistir.
TUum kademelerde 6zel egitim alan kiz 6grencilerin sayisi
bariz bir sekilde erkeklerden daha azdir. Ozel egitim alan
toplam 6grencilerin %37'sini kiz 6grenciler olustururken
bu oran son bes yildir neredeyse ayni kalmistir. Dahasi
ortadgretime gore ilkogretim kademesinde 6zel egitim
alan 6grencilerin sayisinin cok fazla oldugu gorulirken
ortadgretimde ¢zel egitim alan 6grenci sayisindaki arti-
sin cok az olmasi, ilkogretimde 6zel egitim alan ¢ocuk-
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larin énemli bir kisminin ortadgretime devam etmedi-
gini géstermektedir. Onemli diizeyde bir kayip olarak
karsimiza ¢ikan bu ¢ocuklarin ortadgretime devami ve
Ozelliklerine gore meslege yonlendiriimelerine iliskin po-
litikalarin uygulanmasi veya mevcut politikalarin gézden
gecirilmesi gerekmektedir.

Sekil A.6.2'de 2012 ile 2020 yillari arasinda ilkégretimde
Ozel egitim alan Ogrenciler icerisinde kaynastirma egi-
timi alan 6grenci sayisi ve oraninda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore 2012 yilinda ilkdgretimde 6zel
egitim alan 6grencilerin icinde kaynastirma egitimi alan
147 bin 84 6grenci varken 2020 yilinda bu 6grencilerin
sayisi 259 bin 760 olmustur. Ozel egitim alan égrenci-
ler icindeki kaynastirma egitimi alan 6grencilerin orani
incelendiginde ise 2012 yilinda %75,6 iken 2020 yilinda
%77,6 olmustur.

Sekil A.6.3'te 2012 ile 2020 yillari arasinda ortadgretimde
Ozel egitim alan 6grenciler icerisinde kaynastirma egiti-
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ilkogretimde dzel egitim alan 6grenciler icerisinde kaynastirma egitimi alan égrenci sayisi ve oraninda (%)

Sekil A.6.2 yasanan degisim (2012-2020)

mmmm Kaynastirma 6grenci sayisl ==g=== Kaynastirma ogrencilerin orani (sag eksen)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

mi alan 6grenci sayisinda ve oraninda yasanan degisim 59 bin 572 olmustur. 2020/21 6gretim yili itibariyla 6zel
verilmistir. Buna gore 2011 yihinda ortadgretimde 6zel  egitim alanlarin icinde kaynastirma egitimi alan 6grenci-
egitim alan ogrencilerin icinde kaynastirma egitimi alan  lerin orani son on yilin en yuksek seviyesine ulasmis ve
Ogrenci sayisi 10 bin 860 iken 2020 yilina gelindiginde  %69,1 olarak gerceklesmistir.

Ortadgretimde Ozel egitim alan 6grenciler icerisinde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisinda ve oraninda (%)

3ekil A3 asanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil A.6.4'te 2012 ile 2020 yillari arasinda ilkdgretimde
Ozel egitim alan 6grenciler icerisinde 6zel egitim sinifla-
rindaki 6grenci sayilarinda ve oraninda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore 2012 yilinda ilkogretimde 6zel
egitim alan 6grencilerin icinde 6zel egitim sinifi 6grenci

sayisi 25 bin 477 iken 2020 yilina gelindiginde bu sayi 49
bin 194 olmustur. Ozel egitim alanlarin icindeki oran in-
celendiginde ise 2012 yilinda %13,1 olan dzel egitim sinifi
Ogrenci orani 2020 yilinda %14,7 olarak gerceklesmistir.

sekil A.6.4 yasanan degisim (2012-2020)

ilkogretimde ézel egitim alan 6grenciler icerisinde 6zel egitim siniflarindaki 6grenci sayilarinda ve oraninda (%)

mmmmm Ozel efjitim sinifi 5§renci sayisi

g (zel egitim sinifi grenci payi (sag eksen)

2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.6.5'te 2011 ile 2020 yillari arasinda BILSEM ve ku-
rum basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim
verilmistir. Buna gére 2011 yil sonunda 66 olan BILSEM
sayisi yillar itibariyla strekli artmis ve 2020 yili sonu iti-
bariyla 192'ye ¢cikmistir. Kurum basina diisen 6grenci sa-
yist da 2018 ve 2020 yili harig yillar itibariyla strekli artis
gostermistir. 2011 yilinda kurum basina disen 6grenci
sayisi 171 iken 2020 yili sonu itibariyla 298 olarak ger-
ceklesmistir. BILSEM sayisinin artmasina ragmen kurum
basina dusen 6grenci yogunlugunun da artis gosterme-
si, BILSEM sayisinin yeterli olmadigini géstermekte olup
buralarda verilen egitimin niteligini de etkilemesi muh-
temeldir.
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2011 ile 2020 yillart arasinda BILSEM &grenci sayilarinda
ve cinsiyet oraninda yasanan degisim Sekil A.6.6'da gos-
terilmistir. Buna gére 211 yilinda BILSEM'lerdeki 6grenci
sayisi 11 bin 268 iken 2020 yilinda 57 bin 122'ye yuksel-
mistir. BILSEM'lerdeki 6grencilerin cinsiyet orani incelen-
diginde ise 2011 yilinda BiLSEM'lerde 100 erkege karsilik
84 kiz 6grenci egitim almis iken bu oran 2018 yilina ka-
dar artmis ve 107 cinsiyet orant ile kizlarin sayisi erkeleri
gecmistir. 2019 ve 2020 yillarinda BILSEM'lerdeki 6gren-
cilerin cinsiyet orani dismdus ve 2020 yili sonu itibariyla
her 100 erkege karsilik 99 kiz 6grenci BILSEM'lerde egi-
tim almistir.

EGITIME BAKIS 2021




Sekil A.6.5  BILSEM ve kurum basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)

@@ Kurum sayisl ===@=== Kurum basina diisen kursiyer sayis

2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.6.6  BILSEM 6grenci sayilarinda ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (2011-2020)

mmmmmm Bilim ve sanat merkezi kursiyer sayisi === Cinsiyet orani (sag eksen)

2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Yaygin egitim kursiyer sayilari, egitim 6gretim yili sonu verilerini icermektedir. Bu sekildeki yillara iliskin veriler egitim 6gretim yilindaki veriyi degil, o yilin sonundaki
veriyi ifade etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

14-17 yas grubunda net okullasma orani %90,76 olup erkeklerin okullasma orani (%91,01)
kizlarin net okullasma oranindan (%90,49) biraz fazladir. Okullasma oranlari bakimindan
daha onceki yillarda ortadgretim kademesinde kiz 6grenciler aleyhine olan durum giderek
azalmistir. Ayrica ortadgretim kademesinin zorunlu egitim kapsaminda olmasina ragmen
14-17 yas grubundaki ¢ocuklarin %9,24'G egitimin disindadir. Buna ilaveten il dizeyinde
kiz ve erkeklerin net okullasma oranlari arasindaki fark cogu ilde erkekler lehine olup %11
puanlara kadar ¢cikmakta olup iller arasinda da buyuk farklar s6z konusudur. Bu kapsamda
14-17 yas grubunda okullasma oraninin dusik oldugu illerde ortadgretime erisimi artirma-
ya, Ozellikle de kiz cocuklarinin aleyhine olan bdlgelerde egitimin disinda kalma nedenleri
arastiriimali ve egitime erisimleri icin yeni politikalar gelistirmeye oncelik verilmelidir.

Okul 6ncesi kademesinde 5 yas grubunda 2020 yili net okullasma orani gecen yila gore
%16,6 puan dismdustir. Bu distsiin temel nedenini MEB Milli Egitim Istatistikleri rapo-
runda, OECD ulkelerinin ¢ogunda da okul dncesi kademesinde dususlerin yasandigini da
OECD Bir Bakista Egitim raporunda, Covid-19 pandemisinden kaynaklandigi ifade etmistir.
OECD ulkelerinin bircogunda okul éncesi egitim zorunlu egitim kapsaminda olmamasina
ragmen 5 yas grubunda okullasma orani %90'in tzerinde olup Turkiye bu yas grubundaki
okullasma oraniyla OECD Ulkeleri arasinda son siradadir. Bu kapsamda 6zellikle okul 6n-
cesi okullasma orani disuk olan bolgeler ile dezavantajli yerlesim bdlgelerine yeni okul
oncesi kurumlarin yapilmasina 6ncelik verilmeli ve okul 6ncesi egitime erisim ve katilimin
onunde bir engel olarak duran okul dncesinde alinan Ucret kaldirilarak Gcretsiz yapilmali-
dir.

Acikogretim okullarinda kayith 6grenci sayisinda énemli dizeyde bir dists yasanmis ve
2012 yilindaki 6grenci sayisina gerilemistir. Buna ragmen ortadgretim icerisindeki 6gren-
ci payl %23 olup hala yuUksek seviyededir. Agikdgretim lisesi, zorunlu yiz yuze 6gretimde
basarisiz olan veya lise egitimi almak istemeyen 6grencilerin yerlestirildigi bir okul tara
olmaktan c¢ikarilmali ve daha 6nceden lise egitimi almamis yetiskinlerin egitim aldig bir
okul turt olarak devam etmelidir. Cunku bu 6grenciler agikdgretim sistemi icerisinde uzun
yillar kalabilmektedir. Dolayisiyla bu 6grencilere yonelik farkli bir mesleki egitim modeli/
modulu ve sertifikasyon ile isglicl piyasasina uyumlari saglanacak politika ve planlamalar
yapilmalidir.

Ozel egitim ihtiyaci olan égrencilerin egitime erisimlerinde son yillarda énemli artislar
olmasina ragmen ortadgretim kademesinde 6zel egitim alan 6grencilerin sayisinin ilkog-
retim kademesine gore oldukca dusuk olmasi, ilkdgretimde 6zel egitim alan cocuklarin
dnemli bir kisminin ortadgretime devam etmedigini gostermektedir. Ozel egitime muhtag
bu ¢ocuklarin ortadgretime devamina ve ozelliklerine gére de mesleki egitime yonlendi-
rilmelerine iliskin politikalarin uygulanmasi veya mevcut politikalarin gézden gecirilmesi
gerekmektedir.
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Ozel egitim alan égrencilerin %37'sini kiz 6grenciler olustururken bu oran son bes yildir
neredeyse ayni kalmistir. Dolayisiyla 6zel egitime ihtiyaci olan kiz ¢ocuklari erkek ¢cocukla-
rina gore ¢ok daha dustk oranda egitime erisebilmektedir. Bu noktada 6zel egitim ihtiyaci
olan kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarini artirmaya yonelik daha etkin politikalara ihtiyag
vardir.

Ozel yetenekli 6grencilere hizmet veren BILSEM'lerin sayisi 2020 yili sonu itibariyla 192'ye
ulasmis olmasina ragmen kurum basina disen 6grenci sayisi hala yuksektir. Bu durumun,
BILSEM'lerde verilen egitimin niteligini etkilemesi de kaciniimazdir. Buna ilaveten 81 il
distinildigiinde 192 BILSEM sayisinin yeterli olmadigi ve 6zel yetenekli 6grencilerin de
erisim sorunu yasayacagi muhtemeldir. Bundan dolayi BILSEM'lerde kurum basina disen
dgrenci yogunlugunun azaltilmasi ve yogunlugun oldugu illere yeni BILSEM'lerin agiimasi
gerekmektedir.

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

55



BOLUM KAYNAKLAR

MEB. (2021). Millf egitim istatistikleri: Orgiin egitim 2020-2021. Milli Egitim Bakanhg).
OECD. (2018). Equity in education: Breaking down barriers to social mobility. OECD Publishing. https://
www.oecd-ilibrary.org/content/publication/9789264073234-en

OECD. (2021). Education at a glance 2021: OECD indicators. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/
b35a14e5-en

56 EGITIME BAKIS 2021







BOLUM

EGITIMIN CIKTILARI

GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE

BOLUM

Nufusun egitim duzeyi nasildir?

Turkiyenin TIMSS 2019 performanst nasiadir?

Yuksekogretim Kurumlan Sinawvt (YKS)'nda ortalama basan durumu nasidir?
Yuksekogretime gegis oranlan ve yuksekogretim kontenjanlan nasidir?
EgJitimin isgucu piyasasindaki rolt nasidir?

Genel lise ve meslek lisest mezunu ¢alsanlar ne kadar kazanyor?

Sonug ve Oneriler




konomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Uyesi tilkelerin ekonomileri,
yuksek vasifli isci arzina baghdir. Genisletilmis egitim firsatlari sayesinde
daha yuksek niteliklere sahip olanlarin is bulma olasiliklari daha yuksek
iken, daha dusuk niteliklere sahip olanlar icin istihdam firsatlari hala
mevcut olsa da, isglclu piyasasi beklentileri de nispeten zorludur (OECD, 2021).
Buna ilaveten Covid-19'un yayllmasiyla baglantili olarak yasanan saglik krizi
nedeniyle isglicu piyasasindaki kapanmalar dolayisiyla issizlik Uzerinde suphesiz

bir etkisi olacaktir. Bu etkinin izlenmesi ve degerlendirilmesi 5nem arz etmektedir.

Bu bélimde ilk olarak ortadgretimden mezuniyet oranlari incelenecektir. Daha
sonra Turkiye'nin Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (Trends
in International Mathematics and Science Study, TIMSS) 2019 performansi
detayli analiz edilecektir. Ardindan yUksekdgretime gecis sinavlarinda ortalama
basari durumu ele alinacaktir. Sonrasinda yuksekdgretime gecis oranlar ile
yuksekdgretime geciste arz ve talep arasindaki iliski incelenecektir. Son olarak ise

istihdam ve issizlik oranlari detayli bir sekilde analiz edilecektir.
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GOSTERGE &

NUFUSUN EGITIM DUZEYI NASILDIR?

Bu gosterge altinda ulusal verilerle birlikte bolgelere
ve cinsiyete gére 18-21 yas arasl en az liseden mezun
olanlarin oranlari ile belirli yillara gére okul tlrt ve cin-
siyete gore ortadgretimden mezun olanlarin sayilarinda

yasanan degisim incelenmistir. Ayrica uluslararasi veri-
ler kapsaminda gluncel OECD verileri ile 25 yas alti en az
liseden mezun olanlarin oranlari incelenerek Turkiye'nin
guncel durumu analiz edilmistir.

Sekil B.1.1 Cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninda (%) yasanan degisim (2011-2020)

@ TOplam

2011 2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri ve Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi veritabanlar kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.1.1'de 2011 ile 2020 yillari arasinda cinsiyete gore
18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin ora-
ninda yasanan degisim verilmistir. Buna gore 2011 ile
2014 yillari harici 18-21 yas grubunda en az lise mezu-
nu olanlarin orani surekli olarak artmistir. 2011 yilinda
erkeklerde %49,8, kadinlarda %50,6 ve toplamda %50,2
olarak gerceklesen 18-21 yas grubunda en az liseden
mezun olanlarin orani, 2020 yilinda erkeklerde %65,9'3,
kadinlarda %73,3'e, toplamda ise %69,5'e yukselmistir.
Mezun olan kadinlarin oranlari mezun olan erkeklerin
oranlarina gore daha yuksek dizeyde bir artis goster-
mistir. Ayrica zorunlu egitim kapsaminda en az lise me-
zunu olanlarin sayisinda yasanan artis bariz bir sekilde
gorulmektedir.
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Sekil B.1.2'de 2015 ve 2020 yillari icin bdlgelere ve cinsi-
yete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olan-
larin oraninda yasanan degisim verilmistir. Sekle gore,
2015 yilindan 2020 yilina kadar butin bdlgelerde 18-21
yas arasinda en az liseden mezun olanlarin oraninda
artis gerceklesmistir. Fakat gerceklesen bu artislara rag-
men bolgeler arasi asin farklilasmalar s6z konusudur.
18-21 yas arasi en az lise mezunu olma oranlari GUney-
dogu Anadolu (%52), Ortadogu Anadolu (%58) ve Kuzey-
dogu Anadolu (%59) bolgelerinde %50 ile %60 arasinda
iken Dogu Karadeniz (%80), Bati Karadeniz (%78), Bati
Anadolu (%77) ve Dogu Marmara (%77) bolgelerinde ise
bu oran %70 ile %80 arasindadir.
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Bolgelere ve cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninda (%) yasanan degisim
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri ve Adrese Dayali Ntfus Kayit Sistemi veritabanlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.1.3'te 2019 yiinda OECD ulkelerinde 25 yas alti
en az lise mezunu olma oranlari verilmistir. Sekle gore,
GUney Kore (%96), Yunanistan (%91), Slovenya (%91), Sili,
israil ve italya (%90) OECD ulkeleri arasinda 25 yas alti
en az lise mezunu olma orani %90'nin Uzerinde olan Ul-
kelerdir. Kosta Rika (%53), Birlesik Krallik (%66), Meksika

(%66) ve isveg (%70) OECD ulkeleri arasinda 25 yas alti en
az lise mezun olma oranlar1 %70'in altinda olan en dusuk
Ulkelerdir. 2019 yili verilerine gére Turkiye'nin 25 yas alti
en az lise mezunu olma orani %76 olup ¢cogu OECD Ulke-
sinde lise egitiminin zorunlu olmamasina ragmen OECD
ortalamasi olan %80'in altindadir.

Sekil B.1.3

OECD Uulkelerinde 25 yas alti en az lise mezunu olma orani (%) (2019)
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Kaynak: OECD (2021a).

Sekil B.1.4'te 2010, 2015 ve 2020 yillari igin okul tirine
ve cinsiyete gore ortadgretimden mezun 6grenci sayl-
larinda yasanan degisim verilmistir. Sekle gore, genel
ortadgretimde yillar itibariyla strekli bir artis yasanmis
ve 2010 yilinda 193 bin 784 erkek, 205 bin 694 kiz, 2015
yilinda 229 bin 735 erkek, 248 bin 548 kiz ve 2020 yilinda
ise 325 bin 76 erkek, 349 bin 838 kiz mezun olmustur.
Mesleki ve teknik ortadgretimde ise 2010 yilinda 148 bin
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233 erkek, 115 bin 183 kiz, 2015 yilinda 239 bin 36 erkek
ve 232 bin 849 kiz, 2020 yilinda ise 253 bin 700 erkek ve
232 bin 849 kiz mezun olmustur. Genel olarak bakildigin-
da ortadgretimdeki mezun sayilari 2015 yilindan 2020
yilina kadar genel ortadgretimde artis gostermesine
karsin mesleki ve teknik ortadgretimde neredeyse ayni
duzeyde kalmistir. 2020 yili itibariyla ortadgretimden 1
milyon 156 bin 184 kisi mezun olmustur.

EGITIME BAKIS 2021




Sekil B.1.4  Okul tirline ve cinsiyete gore ortadgretimden mezun 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2010, 2015 ve 2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE B8 TURKIYE'NIN TIMSS 2019 PERFORMANSI
NASILDIR?

Bu gosterge altinda Turkiye'nin Uluslararasi Matematik  ger Ulkelerin skorlariyla birlikte detayl bir sekilde ince-
ve Fen Egilimleri Arastirmasi (Trends in International lenmistir. Ayrica matematik ve fen testlerinden alinan
Mathematics and Science Study, TIMSS) 2019 perfor-  puanlarin yillara gore degisimi ve Turkiye'nin bu puanla-
mansina dair detayl tablo ve sekillerle birlikte 4. ve 8.  rinin bolgeler arasinda nasil farkhlastigl da ortaya konul-
sinif dizeyindeki giincel matematik ve fen puanlari di-  maya calisiimistir.

TabloB.2.1  Ulkelere gére matematik ve fen puani ortalamalari (TIMSS 2019)

4. sinif 8. sinif
Matematik Fen puani Matematik Fen puani
Siralama Ulke puani Siralama Ulke ortalamas! Siralama Ulke puani Siralama Ulke ortalamas!
ortalamasi ortalamasi

1 Singapur 625 1 Singapur 595 1 Singapur 616 1 Singapur 608
2 Hong Kong 602 2 Giiney Kore 588 2 Tayvan 612 2 Tayvan 574
3 Glney Kore 600 3 Rusya 567 3 Glney Kore 607 3 Japonya 570
4 Tayvan 599 4 Japonya 562 4 Japonya 594 4 Guney Kore 561
5 Japonya 593 5 Tayvan 558 5 Hong Kong 578 5 Finlandiya 543
6 Rusya 567 6 Finlandiya 555 6 Rusya 543 6 Rusya 543
7 Kuzey Irlanda 566 7 Letonya 542 7 irlanda 524 7 Litvanya 534
8 ingiltere 556 8 Norveg 539 8 Litvanya 520 8 Macaristan 530
9 irlanda 548 9 Amerika Birlesik Devletleri 539 9 israil 519 9 Avustralya 528
10 Letonya 546 10 Litvanya 538 10 Avustralya 517 10 irlanda 523
1 Norveg 543 1" ingiltere 537 11 Macaristan 517 1 Amerika Birlesik Devletleri 522
12 Litvanya 542 12 isveg 537 12 ingiltere 515 12 isveg 521
13 Avusturya 539 13 Cek Cumhuriyeti 534 13 Amerika Birlesik Devletleri 515 13 Portekiz 519
14 Hollanda 538 14 Avustralya 533 14 Finlandiya 509 14 ingiltere 517
15 Amerika Birlesik Devletleri 535 15 Hong Kong 531 15 Norveg 503 15 Tirkiye 515
16 Cek Cumhuriyeti 533 16 Polonya 531 16 Isveg 503 16 Israil 513
17 Belgika (Flaman Bolgesi) 532 17 Macaristan 529 17 Glney Kibris 501 17 Hong Kong 504
18 Guney Kibris 532 18 irlanda 528 18 Portekiz 500 18 italya 500
19 Finlandiya 532 19 Turkiye 526 TIMSS 6lgek orta noktasi 500 TIMSS odlgek orta noktasi 500
20 Danimarka 525 20 Hirvatistan 524 19 italya 497 19 Yeni Zelanda 499
21 Portekiz 525 21 Kanada 523 20 Tirkiye 496 20 Norveg 495
22 Macaristan 523 22 Avusturya 522 21 Kazakistan 488 21 Fransa 489
23 Turkiye 523 23 Danimarka 522 22 Fransa 483 22 Bahreyn 486
24 Almanya 521 24 Bulgaristan 521 23 Yeni Zelanda 482 23 Giney Kibris 484
25 isvec 521 25 Slovak cumhuriyeti 521 24 Bahreyn 481 24 Kazakistan 478
26 Polonya 520 26 Almanya 518 25 Romanya 479 25 Katar 475
27 Avustralya 516 27 Hollanda 518 26 Birlesik Arap Emirlikleri 473 26 Birlesik Arap Emirlikleri 473
28 Azerbaycan 515 28 Kuzey irlanda 518 27 Gurcistan 461 27 Romanya 470
29 Bulgaristan 515 29 Sirbistan 517 28 Malezya 461 28 Sili 462
30 Italya 51l 30 Giney Kibris 511 29 iran 446 29 Malezya 460
31 Kanada 512 31 ispanya 511 30 Katar 443 30 Umman 457
32 Kazakistan 512 32 italya 510 31 Sili a4 31 Urdin 452
33 Slovak cumhuriyeti 510 33 Portekiz 504 32 Libnan 429 32 Iran 449
34 Hirvatistan 509 34 Yeni Zelanda 503 33 Urdiin 420 33 Glircistan 447
35 Malta 509 35 Belgika (Flaman Bolgesi) 501 34 Misir 413 34 Kuveyt 444
36 Sirbistan 508 TIMSS olgek orta noktasi 500 35 Umman 41 35 Suudi Arabistan 431
37 ispanya 502 36 Malta 496 36 Kuveyt 403 36 Fas 394

TIMSS 6lgek orta noktasi 500 37 Kazakistan 494 37 Suudi Arabistan 394 37 Misir 389
38 Ermenistan 498 38 Bahreyn 493 38 Glney Afrika 389 38 Libnan 377
39 Arnavutluk 494 39 Arnavutluk 489 39 Fas 388 39 Guney Afrika 370
40 Yeni Zelanda 487 40 Fransa 488
41 Fransa 485 41 Birlesik Arap Emirlikleri 473
42 Gurcistan 482 42 Sili 469
43 Birlesik Arap Emirlikleri 481 43 Ermenistan 466
44 Bahreyn 480 44 Bosna Hersek 459
45 Kuzey Makedonya 472 45 Gurcistan 454
46 Karadag 453 46 Karadag 453
47 Bosna Hersek 452 47 Katar 449
48 Katar 449 48 iran 441
49 Kosova 444 49 Umman 435
50 iran 443 50 Azerbaycan 427
51 Sili a4 51 Kuzey Makedonya 426
52 Umman 431 52 Kosova 413
53 Suudi Arabistan 398 53 Suudi Arabistan 402
54 Kuveyt 383 54 Kuveyt 392
55 Fas 383 55 Fas 374
56 Guiney Afrika 374 56 Giiney Afrika 324
57 Pakistan 328 57 Pakistan 290
58 Filipinler 297 58 Filipinler 249

Kaynak: IEA TIMSS 2019 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo B.2.1'de TIMSS 2019'da ulkelere gére matematik
ve fen puani ortalamalari verilmistir. Hesaplamalar 500
puan olarak belirlenen TIMSS 6lcek orta noktasina gore
yapiimaktadir. TIMSS sonuglarina gore, Turkiye 4. sinif
dizeyinde matematik ve fen testi puan ortalamasi ile
8.sinif dizeyi fen testi puan ortalamasinda TIMSS 6l¢ek
orta noktasinin ustiinde, 8. sinif dizeyinde matematik
testi puan ortalamasinda ise TIMSS 6lcek orta noktasinin

altinda kalmistir. Turkiye 4. sinif matematik puaninda 58
Ulke arasindan 23., fen puaninda 19., 8. sinif matematik
puaninda 39 ulke arasindan 20. ve fen puaninda ise 15.
sirada yer almaktadir. Singapur hem 4. sinif hem de 8.
sinif dizeyinde matematik ve fen testi puanlarinda birin-
ci sirada yer alirken ardindan Hong Kong, Guney Kore,
Tayvan, Rusya ve Finlandiya gibi Ulkeler gelmektedir.

Sekil B.2.2  Yillara gore 4 ve 8. siniflarin TIMSS matematik ve fen puani ortalamalarinda yasanan degisim (1999-2019)
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Kaynak: |EA TIMSS 2019 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.2.2'de 1999 ve 2019 yillar1 arasindaki 4 ve 8. siI-
niflarin TIMSS matematik ve fen puani ortalamalarinda
yasanan degisim verilmistir. 4. sinif dizeyinde Turkiye
TIMSS'e ilk defa 2011 yilinda katilmistir. Turkiye'nin 2011
yillinda TIMSS matematik puan ortalamasi 469, fen pua-
ni ortalamasi 463 iken 2015 yilinda toplamda 20 puanlk
bir artisla matematik ve fen puan ortalamasi 483'e yUk-
selmis, 2019 yilinda ise matematik puan ortalamasi 523,
fen puan ortalamasi ise 526 olarak gerceklesmistir. 8.
sinif dizeyinde ise 1999 ile 2019 yili arasinda 429 olan
matematik puani ortalamasi 70 puanlik bir artisla 496'ya,
433 olan fen puan ortalamasi ise 82 puanlik bir artisla
533'e yukselmistir. Genel olarak ifade etmek gerekirse
TIMSS sonuglarina gore Turkiye yillar itibariyla strekli
olarak puanlarini artirmistir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

Sekil B.2.3'te 1999 ile 2019 yillari arasinda cinsiyete gore
4. ve 8. siniflarin TIMSS matematik ve fen puani orta-
lamalarinda yasanan degisim verilmistir. Buna gore, 4.
sinif dizeyi matematik puani ortalamasi 2011 yilindan
2019 yilina erkeklerde 469'dan 525'e, kizlarda 470'ten
521'e; fen puani ortalamasi ise erkeklerde 461'den 529'a,
kizlarda 465'ten 524'e yuUkselmistir. 8. sinif dizeyinde
ise 1999 yilindan 2019 yilina matematik puani ortala-
masl erkeklerde 429'dan 490'a, kizlarda 428'den 501'e
yukselmis; erkeklerde toplamda 61 puanlik, kizlarda ise
toplamda 73 puanlik bir artis gerceklesmistir. 8. sinif du-
zeyinde fen puani ortalamalari ise 1999 yilindan 2019
yllina erkeklerde 434'ten 510'a, kizlarda 431'den 520'ye
yukselerek toplamda erkeklerde 76 puan, kizlarda ise 89
puanlik bir artis gerceklesmistir.
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Sekil B.2.3

Cinsiyete gore 4 ve 8. siniflarin TIMSS matematik ve fen puani ortalamalarinda yasanan degisim (1999-2019)
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Kaynak: IEA TIMSS 2019 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.2.4'te TIMSS 2019'da bolgelere gore 4. siniflarin
matematik ve fen puani ortalamalari verilmistir. Sekle
gore TIMSS 2019'da Dogu Marmara, Ege, Bati Marmara,
Dogu Karadeniz, Orta Anadolu ve istanbul bélgeleri hem
fen hem de matematik puan ortalamalari bakimindan
Turkiye ortalamasinin Uzerinde olan bélgelerdir. 4. sinif

dizeyinde hem fen hem de matematik puan ortalama-
larina gore Guneydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve
Ortadogu Anadolu bdlgeleri TIMSS 6lcek orta noktasi
olan 500 puanin altinda kalmaktadir. Matematik puanin
en yuUksek oldugu Dogu Marmara Bolgesi (560) ile en di-
stk oldugu Guneydogu Anadolu Bdlgesi (472) arasinda

Bdlgelere gore 4. siniflarin matematik ve fen puani

Bdlgelere gore 8. siniflarin matematik ve fen puani
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Kaynak: IEA TIMSS 2019 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

66

Kaynak: IEA TIMSS 2019 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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88 puan, fen puaninin en yuksek oldugu Dogu Marmara
Bolgesi (563) ile en dusuk oldugu Guneydogu Anadolu
Bolgesi (476) arasinda ise 87 puanlik bir fark bulunmak-
tadir. Bu veriler bize bdlgeler arasindaki farkhhgin ne
denli buyuk oldugunu gostermektedir.

Sekil B.2.5'te TIMSS 2019'da bdlgelere gore 8.siniflarin
matematik ve fen puani ortalamalari verilmistir. TIMSS
2019'da iki puan turiinde de Dogu Marmara, Dogu Ka-
radeniz, Bati Anadolu, Ege ve istanbul bélgeleri TIMSS
Olcek orta noktasi olan 500 puan Ustinden en yuksek

puanlara sahip olan bdlgelerdir. Gineydogu Anadolu,
Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Bati ve Orta Ka-
radeniz bolgeleri ise TIMSS 6lcek orta noktasi olan 500
puanin altinda kalan bélgelerdir. 8. sinif dizeyinde ma-
tematik puan ortalamalari en ytiksek olan Dogu Marma-
ra Bolgesi (511) ile en disuk olan Giineydogu Anadolu
Bolgesi (462) arasindaki puan farki 49, fen puan ortala-
malari en yuksek olan Dogu Marmara Bolgesi (530) ile
GUneydogu Anadolu Bdlgesi (479) arasindaki puan farki
ise 51'dir.

Sekil B.2.6  Yeterlik diizeyine gore TIMSS 2019 matematik ve fen alanlarinda 6grencilerin oransal dagihmi
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Kaynak: |[EA TIMSS 2019 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.2.6'da yeterlilik diizeyine gére TIMSS 2019'da ma-
tematik ve fen alanlarinda 6grencilerin oransal dagilimi
verilmistir. TIMSS 2019 arastirmasinin sonuglarina gore
4. sinif dizeyindeki 6grencilerin matematikte Ust ve ileri
dlUzey 6grencilerin orani Turkiye icin %43, TIMSS ortala-
masl ise %34 iken alt duzey ve alt dizey alti performans
gosteren 6grencilerin orani Turkiye icin %30, TIMSS orta-
lamasi ise %29'dur. 4. sinif dizeyindeki 6grencilerin fen
testindeki Ust ve ileri diizey 6grencilerin orani Turkiye
icin %44, TIMSS ortalamasi ise %32 iken alt duzey ve alt
dlUzey alti performans gosteren 6grencilerin orani Tur-
kiye icin %25, TIMSS ortalamasi ise %27'dir. 8.sinif du-
zeyinde ise matematikte Ust ve ileri dizey 6grencilerin
icin Tarkiye orani %32, TIMSS ortalamasi %25, alt dizey

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

ve alt dizey alti performans gosteren 6grencilerin orani
Tarkiye icin %38, TIMSS ortalamasi ise %29'dur. 8. sinif
diuzeyinde fen testinde ise st ve ileri diizey 6grencilerin
icin Tarkiye orani %38, TIMSS ortalamasi %29, alt duzey
ve alt dizey alti performans gosteren 6grencilerin orani
Tarkiye icin %34, TIMSS ortalamasi ise %39'dur.
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GOSTERGCE §8

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI SINAVI

(YKS)'NDA ORTALAMA BASARI DURUMU

NASILDIR?

Bu gosterge altinda yuksekogretime gecis kapsaminda
yapilan Temel Yeterlilik Testi (TYT), Alan Yeterlilik Testi
(AYT) ve Yabanci Dil Testi (YDT) sinavlarinin soru sayilari

ve sorulari cevaplayan adaylarin ortalama netlerinin yil-
lara gore degisimi analiz edilmistir.

Tablo B.3.1 Test turlerine gére TYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin ortalama netleri (2018- 2021)

2018

2020 2021

Soru
sayisi

Lise son sinifta
okuyan adaylarin
ortalamasi

Lise son sinifta
okuyan adaylarin
ortalamasi

Test trd Tum adaylarin

ortalamasi

Tum adaylarin

Lise son
Tum adaylarin  sinifta okuyan  Tim adaylarin
ortalamasi adaylarin ortalamasi
ortalamasi

Lise son sinifta
okuyan adaylarin

ortalamasi
talamas ortalamasi

Tarkce 40 16,3 16,2 15,1
Sosyal bilimler 20 6,0 6,0 6,7
Temel matematik 40 6,0 5,6 6,1
Fen bilimleri 20 33 2,8 2,7

14,7 14,5 14,3 18,4 18,4
67 7,9 78 8,6 83
57 6,1 56 55 5,1

2,2 32 2,7 38 32

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS ve AYT istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo B.3.1'de 2018 ile 2021 yillari arasinda test turlerine
gore TYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin orta-
lama netleri verilmistir. 2018 ve 2019 yili sosyal bilimler
testiile 2021 yili TUrkge testini dogru cevaplayan lise son
sinifta okuyan adaylar ve tim adaylarin ortalama net-
leri aynidir. Bunun haricinde 2018, 2019, 2020 ve 2021
yillinda Turkge, sosyal bilimler, temel matematik ve fen
bilimleri testlerinden lise son sinifta okuyan adaylarin
ortalama netleri tim adaylarin ortalama netlerinden
yuksektir. Buna ilaveten ortalama netlerin en yuksek ol-
dugu Turkge testi iken sirayla sosyal bilimler, matematik
ve fen bilimleri testinde ortalama netlerin ciddi anlamda
dusuk oldugu gorulmektedir. Ayrica 2021 yilinda bir 6n-
ceki yila gore Turkge, sosyal bilimler ve fen bilimleri tes-
tinde ortalama netlerin ylkseldigi, matematik testinde
ise dUstugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo B.3.2'de 2018 ile 2021 yillari arasinda test tirle-
rine gore AYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin
ortalama netleri gosterilmektedir. Buna gore AYT net
ortalamalarinin YDT net ortalamalarina gore dusuk ol-
dugu gorulmektedir. Genel itibariyla da AYT net ortala-
malari toplam soru sayisina gore de oldukc¢a dusuktur.
Tablodaki butln yillar géz dninde bulunduruldugunda
AYT test turtunde fizik, kimya, biyoloji ve matematik tes-
tinde son sinifta okuyan adaylarin net ortalamasi tim
adaylarin net ortalamasindan yUksek iken DKAB/felsefe
grubu, tarih 1-2, cografya 1-2, felsefe grubu ve Tark dili
ve edebiyati sorularini cevaplayan tum adaylarin netleri
son sinifta okuyan adaylarin netlerinden yuksektir. Ayri-
ca lise son sinifta okuyan 6grenciler tim yillar itibariyla
YDT test tirtnde toplam adaylara gore daha yuksek net
ortalamalarina sahiptir. Buna ilaveten 2021 yilinda bir
onceki yila gore felsefe grubu, tarih 2 ve matematik test-
leri hari¢ tUm test tUrlerinde ortalama netler yikselmis
iken matematik testinde ortalama netler ciddi dtzeyde
dusmastar.
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Tablo B.3.2 Test turlerine gére AYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin ortalama netleri (2018-2021)

2018 2019 2020 2021
Lise son
Oturum Test tir sSa(]y:; Lise son sinifta Tum Lise son sinifta Tum Lise son sinifta Tum sinifta Tum
okuyan adaylarin adaylarin okuyan adaylarin adaylarin okuyan adaylarin adaylarin okuyan adaylarin
ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi adaylarin ortalamasi
ortalamasi

DKAB / ek felsefe grubu 6 1,8 21 0,9 1,1 0,6 0,7 1,5 1,6

Fizik 14 0,6 04 1,2 1,0 1,3 11 1,6 1,5

Kimya 13 13 11 1,2 1,0 1,7 1,4 2,0 1,9

Biyoloji 13 1,9 1,7 1,5 13 1,5 13 2,5 2,4

Tarih 2 11 1.2 1.4 1,6 2,0 1.1 1.5 1.1 1.3

AYT Tarih 1 10 1.4 1.6 1.8 2,0 1.2 1.4 1.8 1.9
Cografya 1 6 2,0 2,4 .2 2,2 1.4 1,6 2,1 23
Cografya 2 1" 2,3 2,9 2,0 2,4 2,3 2,7 2,7 3,0

Felsefe grubu 12 1,6 2,0 2,1 2,5 2,0 23 1,8 2,0

Turk dili ve edebiyati 24 4,3 4,7 4,6 5,0 4,2 4,8 59 6,4
Matematik 40 4,4 3,9 53 4,8 8,0 7,6 53 53

Arapca 80 - - 11,5 13,2 32,8 36,1 371 383

ingilizce 80 28,4 24,8 32,4 29,8 32,7 31,5 393 391

YDT Fransizca 80 33,6 30,0 32,7 28,2 37,7 31,5 44,0 40,7
Almanca 80 39,0 31,4 35,7 289 38,0 30,6 43,1 SIS

Rusca 80 - - 42,6 33,1 45,3 37,2 52,0 45,4

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS ve AYT istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE R3¢

YUKSEKOGRETIME GECIS ORANLARI VE

YUKSEKOGRETIM KONTENJANLARI

NASILDIR?

Bu gosterge altinda Universite giris sinavina basvuran
adaylarin mezuniyet ve yerlesme oranlari ve sayilarinda
yasanan degisim yillara gore detayli bir sekilde ele alin-
mistir. Bir yuksekogretim programina yerlesen adaylarin
lise mezuniyetleri, mezun olduklari lise turleri ve daha

once bir programa yerlesme oranlarinda yasanan degi-
sim incelenmistir. Ayrica Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Sistemi (OSYS)'ne basvuran ve yerlesen adaylarin sayilari
yillar itibariyla incelenmistir.

3ekilBAT  jagliminda yasanan degisim (%) (2012-2021)

Universite giris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha énce yerlesme durumlarina gore oransal

100

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

® Liseden mezun daha énce yerlesmemis

u |ise son sinif diizeyinde

2019 2020 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile 2021 YKS sinav sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.4.1'de 2012 ile 2021 yillari arasinda Universite gi-
ris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha
once yerlesme durumlarina gore oransal dagiliminda
yasanan degisim gosterilmistir. Sekle gore, lise son sinif
dizeyinde Universite giris sinavina basvuranlarin orani
2017 yiindan sonra surekli olarak dusus gostermistir.
2012 yilinda %41,2, 2017 yihnda %42,4 olan bu oran
2021 yilinda %36,6'ya kadar gerilemistir. Lise son sinif
dizeyinde basvuran 6grenci oranlarinin tersine liseden
mezun daha dnce yerlesmemis adaylarin basvuru oran-
larinda ise 2017 yilindan sonra artis egilimi sz konusu-
dur. 2012 yiinda %29,7 olan oran 2017 yilinda %27,9'a
duserken bu yildan sonra ciddi bir artis gdstererek 2021
yilinda %38,2'ye yukselmistir. Daha 6nce yerlesmis aday
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oranlari ise 2012 yilinda %24,1'den 2021 yilinda %16,4'e
gerilemistir. Bir yuUksekogretim kurumunu bitirmis
olanlarin oranlari ise 2012 yihnda %5 iken 2021 yilinda
%8,7'ye yukselmistir.

Sekil B.4.2'de 2017 ile 2021 yillari arasinda Universite gi-
ris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha
once yerlesme durumlarina gére sayisal dagiliminda
yasanan degisim verilmistir. 2017 yilinda Universite giris
sinavina basvuranlarin arasinda lise son sinif dizeyinde
960 bin 410, liseden mezun daha 6nce yerlesmemis 632
bin 722 ve daha 6nce yerlesmis veya bir yliksekoégretim
kurumunu bitirmis 672 bin 712 kisi bulunurken, 2021
yilinda ise lise son sinif dizeyinde 955 bin 632, liseden
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mezun daha 6nce yerlesmemis 997 bin 132 ve daha
once yerlesmis veya bir yiksekdgretim kurumunu bitir-
mis 655 bin 134 kisi Universite giris sinavina basvurmus-
tur. Genel olarak sekle bakildiginda liseden mezun daha
Once yerlesememis aday sayisinin yillar itibariyla strekli

olarak artis gosterdigi gorulmektedir. Bunun temel ne-
denleriise yuksekogretim kontenjanlarinin ve sisteminin
benzer oranlarda buyimemesi, kontenjanlarin dolduru-
lamamasi ve arz talep arasindaki farkin artmasi gibi ciddi
sorunlarin varhigini devam ettirmesidir.

sekil B.4.2 dagiliminda yasanan degisim (2017-2021)

Universite giris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha énce yerlesme durumlarina gore sayisal
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile 2021 YKS sinav sonuglarina iligkin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.4.3'te 2016 ve 2021 yillari icin lise mezuniyetleri-
ne ve daha 6nce yerlesme durumlarina gore Universite
giris sinavina basvuranlar arasinda bir yuksekdgretim
programina yerlesenlerin oranlarinda yasanan degisim
verilmistir. Buna gore 2016 yilinda Universite giris sinavi-
na basvuranlar arasinda bir yluksekoégretim programina
yerlesenlerin %49,2'si lise son sinif diizeyinde, %47,3'U li-
seden mezun daha 6nce yerlesmemis, %27,1'i daha 6nce
yerlesmis ve %34'U bir yiksekdgretim kurumunu bitir-
mis durumundakiler iken 2021 yilinda ise %26,3'U lise
son sinif dizeyinde, %39,3'U liseden mezun daha once
yerlesmemis, %23,7'si daha 6nce yerlesmis ve %31,2'si
bir yiksekogretim kurumunu bitirmis olanlardir. Burada
en dikkat ¢ceken husus lise son sinif dizeyinde Universite
giris sinavina basvuran adaylar arasinda bir yiksekogre-
tim programina yerlesenlerin oraninda ki ciddi dizeyde-
ki dusustur.

Sekil B.4.4'te 2011, 2016 ve 2021 yillarina gore farkl tar-

de yuksekogretim programlarina yerlesen 6grencilerin
Universite giris sinavina basvuran aday sayisina oranin-

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

da yasanan degisim verilmistir. Buna gore, yuksekogre-
tim programlarina yerlesen 6grencilerin Universite giris
sinavina basvuran aday sayisina orani toplamda 2011
yilinda %44,9, 2016 yilinda %42,6 ve 2021 yilinda %31,3
olarak gerceklesmistir. Yillar itibariyla oranlarda surekli
bir disus yasandig gorulmektedir. Farkli tirde yukse-
kogretim programlarina yerlesen 6grencilerin Universite
giris sinavina basvuran aday sayisina orani incelendigin-
de ise 2011 yilinda lisans dizeyinde %19,9, onlisans du-
zeyinde %14,4 ve acikdgretim dizeyinde %10,5, 2016 yi-
linda lisans diizeyinde %18,8, 6nlisans diizeyinde %16,3
ve acikdgretim dlzeyinde %7,5, 2021 yilinda ise lisans
dizeyinde %14,2, dnlisans dizeyinde %12,2 ve acikdgre-
tim duzeyinde %4,9 oldugu gorulmektedir.

Sekil B.4.5'te 2011, 2016 ve 2021 yillar i¢in ortadgretim
son sinifta Universite giris sinavina basvuran ve sonra-
sinda bir yuksekoégretim programina yerlesen 6grencile-
rin oraninda yasanan degisim verilmistir. Buna gore, or-
tadgretim son sinifta Universite giris sinavina basvuran
ve sonrasinda bir yuksekogretim programina yerlesen
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Sekil B.4.3

Lise mezuniyetlerine ve daha 6nce yerlesme durumlarina gére Universite giris sinavina basvuranlar arasinda
bir yuksekogretim programina yerlesenlerin oranlarinda yasanan degisim (%) (2016 ve 2021)

m Lise son sinif diizeyinde u | iseden mezun daha 6nce yerlesmemis

= Daha 6nce yerlesmis m Bir yliksekogretim kurumunu bitirmig

2016

2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile 2021 YKS sinav sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

ogrencilerin orani 2011 yilinda %46,2, 2016 yilinda %49,2
ve 2021 yilinda %26,3 seklinde gerceklesmistir. 2011 yI-
lindan sonra oranlarda ¢ok az bir artis gerceklesmesine
ragmen 2016 yiliyla birlikte batlin programlarda ciddi bir
dusus yasanmistir. 2011 yihinda ortadgretim son sinifta

Universite giris sinavina basvuranlarin %21,3'U lisans du-
zeyinde, %20,3'U Onlisans duzeyinde ve %4,6'sI acikdgre-
timde bir programa yerlesirken bu oranlar 2021 yilinda
lisans duzeyinde %14,5'e, 6nlisans duzeyinde %10'a ve
acikogretim duzeyinde ise %1,81'e dismustur.

Farkli trde yuksekdgretim programlarina
yerlesen 6grencilerin Universite giris sinavina

Ortadgretim son sinifta Gniversite giris sinavina
basvuran ve sonrasinda bir ylksekogretim

Sekil B.4.4 o Sekil B.4.5 . S
basvuran aday sayisina oraninda yasanan degisim programina yerlesen 6grencilerin oraninda
(%) (2011, 2016 ve 2021) yasanan degisim (%) (2011, 2016 ve 2021)
e jsans  messm Onlisans s Ackkiretim  esssmmm T{im programlar | j5aNs s Onlisans s Acikd{retim e Tiim programlar
50 - 60
449

2011 2016 2021

2011 2016 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile 2021 YKS sinav
sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

72

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile 2021 YKS sinav
sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.4.6'da 2012 ile 2021 yillari arasinda OSYS'ye bas-
vuran ve yerlesen aday sayllarinda yasanan degisim
verilmistir. Buna gére OSYS'ye basvuran aday sayilari
yillar itibariyle dalgal bir seyir izlemesiyle beraber genel
olarak artis egilimindedir. OSYS'ye basvuran ve yerle-

sen aday sayisi arasindaki makas ise yillar itibariyla artis
gostermistir. Aradaki makas 2012 yilinda bir milyon 29
bin 848 iken 2021 yilinda aradaki fark bir milyon 792 bin
528'e yukselmistir. Dolayisiyla yiksekogretime iliskin arz
talep arasindaki kronik sorun artarak devam etmektedir.

Sekil B.4.6  OSYS'ye basvuran ve yerlesen aday sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM istatistikleri ile 2021 YKS sinav sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.4.7'de 2021 yilinda lise turtne gore Universite
giris sinavina basvuranlarin icinde bir yuksekdgretim
programina yerlesenlerin orani verilmistir. Buna gore
Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir ytkse-
kogretim programina yerlesenlerin oraninin en yuksek
oldugu liseler; 6zel fen liseleri, sosyal bilimler liseleri ve
fen liseleridir. Bu Ug lise turinde de lisan programina
yerlesen 6grencilerin orani neredeyse yariya yakindir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

Ozel lise, 6gretmen liseleri ve Anadolu liselerinde ise bir
lisans programlarina yerlesme oranlari %25 ile %30 ara-
sindadir. Ticaret meslek, endUstri meslek, 6zel aksam ve
spor liselerinde ise bir lisans programina yerlesme orani
%2 ve altinda kalmistir. Genel olarak ifade etmek gere-
kirse lise turleri arasindaki basari farklliklari oldukca dik-
kat cekicidir. Bu da lise turleri arasinda basari yoninden
bir esitsizligin varligini géstermektedir.
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Lise tUrlne gore Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir ylksekdgretim programina yerlesenlerin orani

Sekil B.4.7 (%) (2021)

M Lisans m On lisans m Acikdgretim

Ozel Fen Lisesi

f
2,6 78 E
N 7,6
6,0
615} |

Diger Meslek Liseleri
Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri

Giizel Sanatlar Liseleri

28 73 8

Kiz Meslek Liseleri
Ticaret Meslek Liseleri

E 49,1 E E ,7
483 72
454 24
299 12,4
264 12,1 74
25,0 14,5 2,9
16,4 6,4
1,1 6,
8,7 10,4
13,9 2,3
13,4 12,4 E
18,0 33
E 16,2
14,7
14,0 E
9,2

Endustri Meslek Liseleri

Ozel Aksam Lisesi

Spor Lisesi

0 10 20 30 40 50 60

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan 2021 YKS yerlestirme sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.
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GOSTERGE B8

EGITIMIN ISGUCU PIYASASINDAKI

ROLU NASILDIR?

Bu gostergede ilk 6nce ulusal verilerle birlikte 15 ve Uzeri
yas grubunda genel lise ve lise dengi mesleki okul turleri
ile cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda yasa-
nan degisim yillar bazinda ele alinmistir. Ayrica uluslara-

rasi veriler kullanilarak OECD ulkelerinde 18-24 yas arasi
ne egitimde ne istihdamda olanlarin (NEET) oranlari ay-
rintili bir sekilde incelenmistir.

Sekil B.5.1 (2016-2020)

Okul turtne gore 15+ yas grubunda lise mezunlarinin istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim (%)
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Kaynak: TUIK isglcU istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2020'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil B.5.1'de 2016 ile 2020 yillari arasinda okul turine
gore 15 ve Uzeri yas grubunda lise mezunlarinin istih-
dam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim verilmistir.
Buna gore, genel lise mezunlarinin istihdam oranlari
2016 yilinda %47,2 iken 2020 yilinda bu oran %41,8'e, lise
dengi mesleki okul mezunlarinin ise istihdam oranlari
2016 yihinda %58,2 iken 2020 yilinda %52,7'ye gerilemis-
tir. Genel lise mezunlarinin issizlik oranlari 2016 yilinda
%713,4'ten 2020 yilinda %15,6'ya, lise dengi mesleki okul
mezunlarinin issizlik oranlari ise 2016 yilinda %11,6'dan
2020 yilinda %14,4’e yikselmistir. Genel olarak ifade edi-
lecek olursa son bes yillik periyotta hem genel hem de
lise dengi mesleki okul mezunlarinin istihdam oranlari
azalirken issizlik oranlarinda artis yasandigi gorilmekte-
dir. Ozellikle son iki yildaki verilerdeki diististin temel ne-
denleri arasinda covid-19 pandemisi oldugu sdylenebilir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

Sekil B.5.2'de 2016 ile 2020 yillari arasinda 15 ve Uzeri
yas grubunda genel lise mezunu olanlarin cinsiyete gore
istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim veril-
mistir. Buna gore 2016 yilindan 2020 yilina 15 ve Uze-
ri yas grubunda genel lise mezunu erkeklerin istihdam
orani %63,7'den %57,3'e, kadinlarin istihdam orani ise
%26,6'dan %23,8'e gerilemistir. 2016 yihndan 2020 yilina
issizlik oranlari ise erkeklerde %10,5'ten %13,7'ye yukse-
lirken, kadinlarda %21,1'den %20,3'e dusmustur. Genel
olarak bakildiginda genel lise mezunu erkeklerin issiz-
lik oranlarinin arttig, istihdam oranlarinin ise kadinlara
gore daha yuksek oranda azaldigl gorulmektedir.
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15+ yas grubunda genel lise mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim (%)
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Kaynak: TUIK isglict istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2020'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.

Sekil B.5.3'te 2015 ile 2019 yillari arasinda 15 ve Uzeriyas  erkeklerin istihdam oranlari %74,9'dan %71,5'e, kadin-
grubunda lise dengi meslek okul mezunu olanlarin cin-  larin istihdam orani ise %33,4'ten %31,3'e gerilemistir.
siyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan de- 2016 yilindan 2020 yilina issizlik oranlari ise erkeklerde
gisim verilmistir. Sekle gore, 2016 yiindan 2020 yihna 15 %18,1'den %25,8'e, kadinlarda %7,7'den %11,5'e yuksel-
ve Uzeri yas grubunda lise dengi meslek okulu mezunu  digi goralmektedir.

15+ yas grubunda lise dengi meslek okul mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan
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Kaynak: TUIK isgticti istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2020'de yer alan sekil tarafimizca giincellenmistir.
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Sekil B.5.4'te 2020 yilina goére OECD ulkelerinde 18-24
yas arasi ne egitimde ne istihdamda olan (NEET) genc-
lerin orani verilmistir. Buna gore, OECD ulkeleri arasin-
da ne egitimde ne istihdamda olan genclerin orani en
yuksek oldugu ulkeler; Kolombiya (%35), Turkiye (%32),
italya (%25), Meksika (%23), Sili (%22), Kosta Rika (%20)
ve ispanya (%20)dir. 18-24 yas arasi ne egitimde ne is-

tihdamda olanlarin oraninin en dusuk oldugu ulkeler ise
Hollanda (%8), Almanya (%8), isvicre (%8), Norvec (%8),
izlanda (%9), Liksemburg (%9) ve isvec (%9)tir. Genel
olarak ifade edilirse Turkiye'de (%32) 18-24 yas arasl ne
egitimde ne istihdamda olan genclerin orani OECD Ulke-
leri ortalamasinin (%15) oldukca tzerinde olup Kolombi-
ya'dan sonra en yuksek tlke konumundadir.

Sekil B.5.4 OECD Uulkelerinde 18-24 yas arasi ne egitimde ne istihdamda olan (NEET) genclerin orani (%) (2020)
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Kaynak: OECD (2021a).

Not: Sili'nin verisi 2017, Turkiye, Almanya ve Danimarka'nin verisi ise 2019 yilina aittir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI
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BOLUM 3 SONUC VE ONERILER

o Turkiye 18-21 yas arasi en az lise mezunu olanlarin orani 2015 yilindan itibaren 2020 yilina
kadar surekli olarak artmistir. Fakat bu oranlardaki artislar bolgeler arasinda ciddi anlam-
da farklilasmaktadir. Ayrica, 18-21 yas arasi kadinlarin en az lise mezunu olma orani 2011
yilindan itibaren 2020 yilina kadar erkeklerin mezun olma oranindan daha yuksek olup
aradaki fark ise her gecen yil artma egilimindedir. Dahasi bu oranlar bolgeler arasinda
cok daha ciddi duzeyde farklilasmaktadir. Buna ilaveten ¢ogu OECD ulkelerinde lise ka-
demesinin zorunlu olmamasina ragmen 25 yas alti en az lise mezunu olma oranlari baki-
mindan %76 ile Turkiye son siralarda yer almaktadir. Bunun temel nedeni, erkeklerin sinif
tekrari veya acgikogretime kayitlarinin alinmasi gibi nedenlerle sistem icerisinde daha uzun
sure kalmalari ya da okul terklerinin yuksek olmasidir. Ortadgretim kademesinin zorunlu
olmasina ragmen lise mezunu olma oranlarinin 6zellikle de erkelerin mezun olma oran-
larinin dustk olmasiin nedenleri arastiriimalidir. Kaynaklarin daha verimli kullaniimasi
ve mezun olamayan veya okul terkine giden gencler icin gerekli olan politika degisiklikleri
yapilmaldir.

o) Turkiye 4. sinif matematik puaninda 58 Ulke arasindan 23., fen puaninda 19., 8. sinif ma-
tematik puaninda 39 ulke arasindan 20. ve fen puaninda ise 15. sirada yer almaktadir.
Genel olarak ifade etmek gerekirse TIMSS sonuglarina gore Turkiye yillar itibariyla surek-
li olarak puanlarini artirmistir. 4. sinif ve 8. sinif dizeyinde hem fen hem de matematik
puan ortalamalarina gore Guneydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu
bolgeleri TIMSS 6lcek orta noktasi olan 500 puanin altinda kalmaktadir. Matematik pua-
nin en yiksek oldugu Dogu Marmara Bolgesi ile en disuk oldugu Guneydogu Anadolu
Bolgesi arasinda 88 puan, fen puaninin en yUksek oldugu Dogu Marmara Bdlgesi ile en
dusuk oldugu Guneydogu Anadolu Bolgesi arasinda ise 87 puanlik bir fark bulunmaktadir.
Bu sonuclara gore bolgeler arasindaki puanlar asiri derecede farkhlk géstermekte bu da
egitimsel esitsizliklerin varligina isaret etmektedir. Bu noktada bolgeler arasinda egitimde

firsat esitligini saglayacak yapici politikalar gelistirilmelidir.

o AYT net ortalamalarinin YDT net ortalamalarina gére dusuktur. Ayrica net ortalamalari-
nin en yUksek oldugu Tirkce testi iken sirayla sosyal bilimler, matematik ve fen bilimleri
testinde net ortalamalarinin ciddi anlamda dusuktur. Buna ilaveten matematik testi hari-
cindeki diger test turlerinde ortalama netler gecen yila gore artmasina ragmen matematik
testinde ciddi disus yasanmistir. Buradan hareketle Covid-19 pandemi strecinde 6gren-
me kaybinin diger derslere gére matematikte daha fazla oldugu séylenebilir. Dolayisiyla

0grenme kayiplarinin telafisi noktasinda matematik dersleri dncelenmelidir.
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2017 yilindan itibaren 2021 yilina kadar Universite giris sinavina basvuranlarin arasinda li-
seden mezun daha 6nce yerlesmemis aday sayisi surekli artmistir. Bunun temel nedenleri
ise yUksekogretim kontenjanlarinin ve sisteminin benzer oranlarda buyimemesi, konten-
janlarin doldurulamamasi ve arz talep arasindaki farkin artmasi gibi ciddi sorunlarin var-
ligini devam ettirmesidir. Buna ilaveten OSYS'ye basvuran ve yerlesen aday sayisi arasin-
daki makas yillar itibariyla strekli agilmistir. 2012 yilinda bir milyon 29 bin 848 iken 2021
yilinda aradaki fark bir milyon 792 bin 528'e ytkselmistir.

2016 yihindan 2020 yilina genel lise mezunlarinin istihdam oranlart %47,2 iken bu oran
%41,8'e, lise dengi mesleki okul mezunlarinin ise istihdam oranlari %58,2 iken %52,7'ye
gerilemistir. 2016 yilindan 2020 yilina genel lise mezunlarinin issizlik oranlari ise %13,4'ten
%15,6'ya, lise dengi mesleki okul mezunlarmnin issizlik oranlariise %11,6'dan %14,4’e yuk-
selmistir. Son bes yillik periyotta hem genel hem de lise dengi mesleki okul mezunlarinin
istihdam oranlari azalirken issizlik oranlarinda artis yasanmaktadir. Buna ilaveten Turki-
ye'nin (%32) 18-24 yas arasi ne egitimde ne istihdamda olan genglerinin orani OECD Ulke-
leri ortalamasinin (%15) olduk¢a gerisinde kalarak Kolombiya'dan sonra son siradadir. Ne
egitimde ne istihdamda olanlarin oranmin bu denli ytksek olusu oldukca kayg vericidir.
OECD ulkeleri ortalamasinin altinda kalan Turkiye'nin bu noktada 6nemli politikalar gelis-

tirmesi ve uygulamaya gecirmesi gerekmektedir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI
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Ogretmen arz ve talebi ne durumdadir?
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Okul yoneticilerinin ¢alisma sureleri nasudur?

Sonuc ve Oneriler




bélumde ilk olarak 6gretmenlerin profili incelenecektir. Bu kapsamda
Turkiye'deki 6gretmen sayilari, yaslari ve cinsiyet oranlari ele alinacak
ve bu veriler Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgtit(i (OECD) verileri
ile karsilastirmall olarak analiz edilecektir. Daha sonra Turkiye'deki
Ogretmen arz ve talep durumu incelenecektir. Bunun i¢in yeni atanan ogret-
men sayilari, egitim fakultelerine kayit yaptiran ve mezun olan 6grenci sayilari
ile Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS)na giren aday 6gretmen sayilari incele-
necektir Ardindan 6gretmen ve okul yoneticilerinin maaslarinin kademelere ve
tecribeye gore nasil farkhlastigl ele alinacaktir. Son olarak ise okul mudurleri-

nin calisma sureleri OECD ulkeleri ile karsilastirmali olarak analiz edilecektir.
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GOSTERGE

OGRETMENLERIN PROFILI NASILDIR?

Bu gosterge altinda kademelere, okul tirine ve yilara
gore 6gretmen sayllarinda yasanan degisim verilmistir.
Ayrica, kamu ile 6zel ilkégretim ve ortadgretim okulla-
rindaki kadin 6gretmen oranlarinin yillara gére degisimi

incelenmistir. Sonrasinda OECD Ulkelerinin glincel veri-
leri kullanilarak 6gretmenlerin yas dagilimi ve kademe-
lere gore kadin 6gretmenlerin oranlari Turkiye verisi ile
karsilastirmali bir sekilde ele alinmistir.

Sekil C.1.1 Kademelere gére 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir,

Sekil C.1.1"de 2011 ile 2020 yillari arasi kademelere gore
O0gretmen sayilarinda yasanan degisim verilmistir. Top-
lam 6gretmen sayilari yillar itibariyla kademelere gore
artis egilimi gosterirken 2019 yilinda ilkégretim ve okul
oncesi kademelerinde dolayisiyla da toplam 6gretmen
sayisinda dusus yasanmistir. 2011 ile 2020 yillar ara-
sinda okul 6ncesi 6gretmen sayisi 55 bin 883'ten 95 bin
493, ortadgretim kademesinde 234 bin 167'den 382 bin
109'a ve ilkogretim kademesinde ise 484 bin 552'den
635 bin 147'ye yukselmistir. Toplam 6gretmen sayisinda
ise 2011 yihindan (774.602) 2019 yilina (1.117.686) kadar
surekli artis yasanmis fakat 2020 yilinda toplam 6gret-
men sayisi 1 milyon 112 bin 305’e dusmustur.
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Sekil C.1.2'de 2016 ile 2020 yillar1 arasinda kamu ve 6zel
ilkogretim ve ortadgretim okullarindaki 6gretmen sayila-
rinda yasanan degisim verilmistir. Yillar itibariyla kamu il-
kogretim okullarindaki 6gretmen sayisi 2016 yilinda 571
bin 641'den 2020 yilinda 605 bin 134'e, kamu ortadgre-
tim kurumlarindaki 6gretmen sayilari ise 289 bin 165'ten
311 bin 835'e yikselmistir. Ozel ilkégretim okullarindaki
O0gretmen sayilari ise 2016 yilinda ilkdgretim duzeyinde
52 bin 871 iken 2020 yilinda 72 bin 601'e, ortadgretim
dizeyinde ise 54 bin 369'dan 72 bin 601'e yukselmistir.
Sekle gore 6zel 6gretim kurumlarinda her iki kademede
bulunan 6gretmen sayilari arasinda benzerligin oldukca
yuksek oldugu gorulmektedir. Fakat devlet kurumlarin-
da iki duzey arasindaki farkin neredeyse iki kati kadar
oldugu gorilmektedir.
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Sekil C.1.2  Kamu ve 0zel ilkdgretim ve ortadgretim okullarindaki 6gretmen sayilari (2016- 2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Okul 6ncesi dahil degildir.

Sekil C.1.3'te 2011 ile 2020 yillari arasindaki kadin 6gret- 2020 yilina kadar neredeyse sabit kalmistir. 2011 yilin-
menlerin oraninda yasanan degisim gosterilmistir. 2011 da %51,6 olan kadin 6gretmen orani 2018 yilinda %59a
ile 2018 yillar1 arasinda kadin 6gretmenlerin oraninda  ytkselmis ardindan 2019 yilinda ayni kalmis ve 2020 yI-
surekli olarak artis yasanmis 2018 yilindan sonra ise  linda ise %59,2 olarak gerceklesmistir.

Sekil C.1.3  Kadin 6gretmenlerin oraninda (%) yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
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Sekil C.1.4'te 2020 yili verisine gore kamu ve 6zel 6gretim
okullarinda kademelere gore kadin 6gretmen orani gos-
terilmistir. Sekil incelendiginde kamu okullarinda kadin
ogretmenlerin orani okul 6ncesi kademesinde %91,3,
ilkogretim kademesinde %59,6, ortadgretim kademesin-
de ise %49,5'tir. Ozel 6gretim kurumlarinda ise kadin 6g-
retmenlerin orani okul dncesi kademesinde %96, ilkog-

retim kademesinde %74,2 ve ortadgretim kademesinde
ise %58,7'dir. Egitim kademesi azaldik¢a kadin 6gretmen
oranlari artmaktadir. Oransal agidan bakildiginda ise
kamu kurumlarinda calisan kadin 6gretmenlerin ora-
ni 6zel kurumlarda calisan kadin 6gretmen oranindan
daha dusuktar.

Sekil C.1.4  Kamu ve 6zel 6gretim okullarinda kademelere gore kadin 6gretmen orani (%) (2020)
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Kaynak: MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil C.1.5'te 2020 yili verisine gore kademelere ve cinsi-
yete gdre sozlesmeli 6gretmen sayilari verilmistir. Buna
gore 2020/21 6gretim yil itibariyla toplam MEB'de 103
bin 961 s6zlesmeli 6gretmen bulunmaktadir. Bu sézles-
meli 6gretmenlerin 68 bin 598'i kadin, 35 bin 363’0 er-
kektir. Sézlesmeli kadin 6gretmenlerin 2 bin 403'G okul
oncesi, 19 bin 300'U ilkokul, 30 bin 232'si ortaokul ve 16
bin 663U ortadgretim kademesinde iken s6zlesmeli er-
kek 6gretmenlerin 279'u okul dncesi, 6 bin 889'u ilkokul,
16 bin 579'u ortaokul ve 11 bin 616'sI ise ortadgretim
kademesindedir. En fazla s6zlesmeli 6gretmen ortaokul
(46.811) kademesindedir.

Tablo C.1.6'da 2019 yilinda OECD (ulkelerinde kademe-
lere gore kadin 6gretmen oranlari verilmistir. Tabloya
gore, okul 6ncesi kademesinde Slovakya, Macaristan,
Estonya, ve Cekya'da égretmenlerin tamami; israil, Le-
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tonya, Portekiz, Litvanya, GUney Kore, Yunanistan, italya
ve Sili'de 6gretmenlerin %99'u kadinlardan olusmakta-
dir. Turkiye ise okul 6ncesi kademede %94 kadin 6gret-
men oraniyla OECD Ulkeleri ortalamasinin (%96) altinda
kalmaktadir. Hollanda (%88), Danimarka (%89), Fransa
ve Norveg (%91) ile okul dncesi 6gretmenler icerisinde
kadin 6gretmen oranlariin en dustk oldugu Ulkelerdir.
ilkokul duzeyinde ise Litvanya (%97), Macaristan (%96),
italya (%95), Cekya (94), Letonya (%92) ve Avusturya
(%92) kadin 6gretmen oranlarinin en yuksek, Turkiye
ve Japonya (%64), Meksika ve Danimarka (%68) ile Yu-
nanistan (%73) ise kadin 6gretmen oranlarinin en dusuk
oldugu (lkelerdir. ilkokul diizeyinde kadin égretmen
oranlarinin OECD Uulkeleri ortalamasi ise %82'dir. Orta-
okul duzeyinde ise kadin 6gretmen oraninin en yuksek
oldugu Ulkeler Letonya (%84), izlanda ve Litvanya (%83)
ile Estonya (%82) iken Japonya (%43), Kolombiya (%51),
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Sekil C.1.5  Kademelere ve cinsiyete gore sdzlesmeli 6gretmen sayilari (2020)
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Kaynak: MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Meksika ve Hollanda (%54) ile Isvicre (%56) ise kadin
Ogretmen oraninin en dusuk oldugu ulkelerdir. Turkiye
ortaokul kademesinde %58 ile OECD ulkeleri ortalama-
sinin (%68) altinda kalmaktadir. Son olarak ortadgretim
kademesinde ise Letonya (%81), Litvanya (%78), Kanada
(%75) ve Slovakya (%72) kadin 6gretmen oranlarinin en
yiksek oldugu, Japonya (%31), Isvicre (%45), Meksika
ve Kolombiya (%49) en dusuk oldugu ulkelerdir. Turki-
ye ise ortadgretim kademesinde %51 ile OECD Ulkeleri
ortalamasinin (%60) altinda kalmaktadir. Genel olarak
degerlendirildiginde ise OECD Ulkelerinin genelinde tim
kademelerde kadin 6gretmenlerin oraninin fazla olmasi,
0gretmenlik mesleginin kadinlar icin calisma kosullari-
nin daha cazip oldugundan dolayl kadinlarin erkekler-
den daha fazla bu meslege yoneldigini gdstermektedir.

Tablo C.1.7'de 2019 yilinda OECD Ulkelerinde 6gretmen-
lerin yaslarinin oransal dagilimi verilmistir. Buna gore,
Birlesik Krallik (%23), Turkiye ve Sili (%18), Japonya ve Bel-
cika (%17) 30 yas ve alti 6gretmen oranlarinin en yiksek
oldugu Ulkelerdir. Portekiz (%1), italya (%2), Litvanya (%4)
ve Macaristan (%5) ise 30 yas alti 6gretmenlerin oraninin
en dusuk oldugu ulkelerken OECD Uulkeleri ortalamasi ise
%11'dir. 30-49 yas arasi 6gretmen oranlarinin en yuksek
oldugu Ulkeler Kosta Rika (%68), Tirkiye (%67), irlanda
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(%66), Kanada, Guney Kore ve Liksemburg (%63); en
distik oldugu tlkeler ise italya (%40), Estonya (%41), Lit-
vanya (%42), Avusturya ve Yunanistan (%43) en dusuk
oldugu ulkelerken bu yas grubunda OECD ulkeleri orta-
lamasi ise %54'tur. 50 yas ve Uzeri 6gretmen oranlarinin
en ylksek oldugu ulkeler italya (%58), Litvanya (%54),
Yunanistan (%51) ve Estonya (50); en dusuk oldugu tlke-
ler ise Turkiye (%15), Birlesik Krallik (%20), irlanda (%21),
Liksemburg (%22), Gliney Kore ve Kosta Rika (%23)dr.
Dolayisiyla Turkiye OECD tUlkeleri arasinda en geng 6g-
retmen oranlarina sahip Ulkelerin basinda gelmektedir.
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Tablo C.1.6  OECD ulkelerinde kademelere gére kadin 6gretmen oranlari (%) (2019)

Okul 6ncesi ilkokul Ortaokul Ortadgretim

Litvanya 99 97 83 78
Macaristan 100 96 76 64
italya 99 95 77 64
Gekya 100 94 78 60
Letonya 99 92 84 81
Avusturya 98 92 72 56
Slovakya 100 90 76 72
Estonya 100 90 82 70
Slovenya 97 89 - 67
Hollanda 88 87 54 55
Almanya 95 87 66 56
ABD 93 87 67 58
Birlesik Krallik 95 86 63 60
israil 99 86 79 71
irlanda 98 85 - 70
Yeni Zelanda 97 85 68 61
Fransa 91 83 60 60
isvigre 97 83 56 45
Polonya 98 83 76 66
izlanda 93 83 83 -

Belcika 97 83 66 62
OECD ortalamasi 96 82 68 60
isveg 96 82 65 54
Portekiz 99 81 72 69
Sili 99 81 69 56
Finlandiya 97 80 75 61
Kosta Rika 94 79 58 58
Guney Kore 99 77 71 54
ispanya 93 77 61 56
Kolombiya 97 77 51 49
Liksemburg 96 76 - 55
Kanada - 75 - 75
Norveg 91 75 75 55
Yunanistan 99 73 67 55
Danimarka 89 68 62 51
Meksika 94 68 54 49
Japonya 97 64 43 31
Tirkiye 94 64 58 51

Kaynak: OECD (2021)

88 EGITIME BAKIS 2021




Tablo C.1.7 OECD Ulkelerinde 6gretmenlerin yaslarinin oransal dagilimi (%) (2019)

30 yas ve alti 30-49 yas arasl 50 yas ve Uzeri
italya 2 40 58
Litvanya 4 42 54
Yunanistan 6 43 51
Estonya 9 41 50
Portekiz 1 53 46
Letonya 10 45 45
Macaristan 5 50 45
Cekya 7 48 44
Avusturya 13 43 43
Kolombiya 10 49 41
Almanya 7 53 40
Yeni Zelanda 12 48 39
isvec 8 53 39
Finlandiya 7 55 38
Hollanda 14 48 37
Slovakya 8 55 37
Polonya 6 59 36
ispanya 6 58 35
OECD ortalamasi 1" 54 35
isvicre 13 52 35
Slovenya 8 58 34
Danimarka 15 52 33
Japonya 17 50 32
Norveg 16 52 32
Fransa 10 60 30
ABD 15 55 29
Belcika 17 55 28
Kanada 10 63 27
israil 12 62 26
Sili 18 58 25
Kosta Rika 8 68 23
Guney Kore 14 63 23
Liksemburg 15 63 22
irlanda 13 66 21
Birlesik Krallik 23 57 20
Tiirkiye 18 67 15

Kaynak: OECD (2021).
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GOSTERGE

OGRETMEN ARZ ve TALEBI

NE DURUMDADIR?

Bu gosterge altinda ilk 6nce kamu okullarina atamasi
yapilan 6gretmenlerin alanlara, bolgelere ve yillara gore
dagilimi detayli bir sekilde incelenmistir. Daha sonra egi-
tim fakultelerine yeni kayit yaptiran 6grenci orani, me-

zun sayisi ve mezun kadin oranlarinda yillara goére ya-
sanan degisim verilmistir. Son olarak da Kamu Personel
Secme Sinavi (KPSS) egitim bilimleri testine giren aday
sayisinda yasanan degisim yillar bazinda ele alinmistir.

Sekil C.2.1

Kamu okullarina atamasi yapilan ¢gretmen sayilarinda yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir

Sekil C.2.1'de 2012 ile 2021 yillar1 arasi kamu okullarina
atamasi yapilan 6gretmen sayilarinda yasanan degisim
verilmistir. 2012 yilinda 56 bin 106 6gretmen atamasi
yapilirken 2021 yiinda 19 bin 999 6gretmen atamasi
yapilmistir. 2012 ile 2016 yilarini kapsayan bes yillik su-
re¢ icerisinde toplamda 250 bin 731 6gretmen atamasi
yapilirken 2017 ile 2021 yillari arasini kapsayan bu son
bes yillik donemde ise toplamda 167 bin 718 6gretmen
atamasi yapilmistir. Genel olarak ifade edilirse son bes
ylllik dénemde 6gretmen atama sayilarinda bir dusus
yasandigi gorulmektedir.
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Tablo C.2.2'de 2021 yilinda sézlesmeli olarak atamasi
yapilan 6gretmenlerin alanlara gore dagilimi verilmistir.
Soézlesmeli olarak atamasi yapilan 6gretmenler arasinda
en cok sinif (2.883), dzel egitim (2.094), ingilizce (1.938),
din kulttrd ve ahlak bilgisi (1.805), ilkégretim matematik
(1.260), matematik (1.004) ve fen bilimleri (1.004) 6gret-
menleri bulunmaktadir.

Sekil C.2.3'te 2021 yilinda s6zlesmeli olarak atamasi ya-
pilan 6gretmenlerin bolgelere gore oransal dagihmi ve-
rilmistir. Buna gore 2021 yilinda her iki s6zlesmeli 6g-
retmenden biri GUneydogu Anadolu Bolgesi (%50,6)ne
atanmis olup daha sonra sirasiyla Ortadogu Anadolu
(%17,5), Kuzeydogu Anadolu (%13,5), istanbul (%11,6) ve
Akdeniz (%5) bolgeleri gelmektedir. Diger bolgelere ata-
masl yapilan 6gretmenlerin orani ise %1,8'dir.
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Tablo C.2.2 Sozlesmeli olarak atamasi yapilan 6gretmenlerin alanlara gére dagihmi (2021)

Alan adi Atama sayisi
Sinif 8gretmenligi 2.883
Ozel egitim 2.094
ingilizce 1.938
Din kultdrd ve ahlak bilgisi 1.805
ilkdgretim matematik 1.260
Matematik 1.004
Rehberlik 1.004
Fen bilimleri 996
Turkce 918
Okul 6ncesi 6gretmenligi 863
Beden egitimi (60'I milli sporcu) 600
Turk dili ve edebiyati 511
Arapca 503
Muzik 458
Kimya/kimya teknolojisi 369
Fizik 317
Tarih 310
Gorsel sanatlar 266
I.H.L. meslek dersleri 250
Cografya 219
Almanca 210
Felsefe 205
Sosyal bilgiler 155
Teknoloji ve tasarim 150
Biyoloji 144
Yiyecek icecek hizmetleri 90
Cocuk gelisimi ve egitimi 50
Diger 427
Toplam 19.999

Kaynak: MEB Personel Genel MUdUrlUugu (2021).

Sézlesmeli olarak atamast yapilan 5gret menlerin Sekil C.2.4'te 2011 ile 2020 yillar1 arasinda egitim fakdl-
bélgelere gére oransal (%) dagilimi (2021) telerine yeni kayit yaptiran dgrenci sayisi ve kadin 6g-

renci oraninda yasanan degisim verilmistir. Sekle gore,
Diger 2011-2017 yillari arasinda egitim fakultelerine yeni kayit

Sekil C.2.3

Akdeniz

%50 13 yaptiran ¢grenci sayisi 70 bin 291’den 57 bin 935'e dUs-

stanbul

mustur. 2018 yilinda yeni kayit 6grenci sayisi yuksek bir
artis ile 99 bin 968'e yukselmis, 2020 yilinda ise yeniden
dususe gecerek 49 bin 242 olmustur. Bunun nedeni bir
dnceki yilda da ifade edildigi Gizere istanbul Universitesi
Acik ve Uzaktan Egitim Fakultesi cocuk gelisimi bolimu-
ne ikinci Universite kapsaminda yeni kayit olanlardan
kaynaklanmaktadir (Celik vd., 2020). 2011 yilinda egitim
fakultelerine yeni kayit yaptiran kadin 6grenci orani %60
iken 2020 yilinda %65,4 olarak gerceklesmistir. Dolayisly-

Kuzeydogu Anadolu P Glineydogu Anadolu

Ortadogu Anadolu

la 2020/21 6gretim yilinda egitim fakultelerine yeni kayit

Kaynak: MEB Personel Genel Mudurlugi (2021). yaptiran her 3 6grenciden iki kadindir.
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Sekil C.2.4  Egitim fakultelerine yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi ve kadin 6grenci oraninda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir

Sekil C.2.5te 2011 ile 2020 yillar1 arasinda egitim fakil-  yukselmistir. 2016 yilinda bir dusus yasayarak 55 bin
telerinden mezun olanlarin sayisi ve mezun kadin ora-  743'e gerilemis ardindan 2020 yilina kadar her yil yasa-
ninda yasanan degisim verilmistir. Buna gore egitim fa-  nan dususle birlikte 49 bin 438'e kadar gerilemistir. 2011
kiltelerinden mezun olanlarin sayisi 2011 yilindan 2015 yihindan 2020 yilina egitim fakulltelerinden yeni mezun
yilina kadar surekli artmis ve 43 bin 494'ten 67 bin 460'a  olan kadin orani ise %54'ten %68,7'ye yukselmistir.

Sekil C.2.5  Egitim fakultelerinden mezun olanlarin sayisi ve mezun kadin oraninda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
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Sekil C.2.6'da 2012 ile 2021 yillari arasinda KPSS egitim
bilimleri testine giren aday sayisinda yasanan degisim
verilmistir. 2012 yilindan 2021 yilina KPSS egitim bilimleri
testine giren aday sayisinda yasanan degisim yillar itiba-
riyla dalgal bir seyir gdstermistir. 2012 (279.638) yilindan

2016 yilina (457.799) artis yasanmis ardindan 2019 yilina
(359.952) kadar dustse gecen aday sayisi 2020 yilinda
(439.632) yeniden artmis ve son olarak 2021 yilinda KPSS
egitim bilimlerine giren aday sayisi 377 bin 359 olarak
gerceklesmistir.

Sekil C.2.6 KPSS egitim bilimleri testine giren aday sayisinda yasanan degisim (2012-2021)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
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GOSTERGE

OGRETMEN VE OKUL YONETICILERI

MAASLARI NASILDIR?

Bu gosterge altinda uluslararasi veriler, satin alma gucu
paritesi dikkate alinarak ortaokul 6gretmenleri ve okul
muddarlerinin kariyer duzeylerine gore yillik maaslar

OECD ulkeleri verileriyle birlikte Turkiye 6zelinde ince-
lenmistir.

sekil €.3.1 yillik maaslari (2020)

Satin alma guicu paritesi dikkate alindiginda OECD Ulkelerinde ortaokul 6gretmenlerinin kariyer duzeylerine gore
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Kaynak: OECD, 2021
Not: Satin alma glcu paritesine gore hesaplanmistir.

Sekil C.3.1'de 2020 yili satin alma gucl paritesi dikkate
alindiginda OECD Ulkelerinde ortaokul 6gretmenlerinin
kariyer duzeylerine gore yillik maaslari verilmistir. Buna
gore OECD ulkeleri arasinda baslangic maas seviyesi bu-
yuk oranda farklilasmaktadir. Liksemburg'un baslangi¢
maas! 78 bin 681 dolar iken Macaristan'in baslangic ma-
asl 15 bin 813 dolardir ve aralarindaki fark ise 62 bin 868
bin dolardir. OECD Ulkeleri ortalamasi 36 bin 116 iken
Tarkiye'nin baslangic maasi 30 bin 52 dolar ile ortalama-
nin altinda kalmaktadir. 10 yil deneyim sonrasi maasin en
yuksek oldugu tlke Luksemburg (98.959 dolar), en dusuk
oldugu Ulke ise Macaristan (18.519 dolar)dir. Turkiye ise
30 bin 740 dolar ile OECD ulkeleri ortalamasinin (46.716
dolar) altinda kalmaktadir. 15 yil deneyim sonrasi maasin
en yuksek oldugu ulke Luksemburg (109.204 dolar), en
dUsuk oldugu ulke ise Slovakya (19.295 dolar)dir. Tarki-
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ye'de 15 yil deneyim sonrasi maas ise 31 bin 967 dolar ile
OECD ulkeleri ortalamasindan (49.701 dolar) dusuktur.
Ortaokul 6gretmenlerinin aldigi maasin en yuksek oldu-
gu ulke Luksemburg (137.610 dolar), en dustk oldugu
Ulke Slovakya (21.583 dolar)'dir. Turkiye'de ise en ylksek
maas 33 bin 584 dolar ile OECD Ulkeleri ortalamasindan
(60.478 dolar) oldukga dusuktur. Genel olarak ifade et-
mek gerekirse Turkiye'de ortaokul 6gretmenlerinin kari-
yer duzeylerine gore aldiklari yilik maaslar buttin dizey-
lerde OECD Ulkeleri ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Sekil C.3.2'de 2020 yili i¢in satin alma gucu paritesi dik-
kate alindiginda OECD Uulkelerinde ortaokul duzeyinde
okul mudurlerinin kariyer dizeylerine gore yillik maas-
lart verilmistir. Buna goére, OECD Ulkeleri arasinda Le-
tonya (21.308 dolaryda, Macaristan (21.949 dolaryda,
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Kosta Rika (23.534 dolaryda, Slovakya (23.633)'da, Cekya
(25.558 dolar)da ve Polonya (27.586 dolaryda ortaokul
dizeyinde gorev yapan okul muddurleri kariyer dizeyleri-
ne gore en dusuk maaslari alirken Luksemburg (108.765
dolaryda, Avustralya (91.986 dolar)'da, ABD (91.756 do-
laryde ve italya (91.415 dolar)da ise en yiiksek maaslari
almaktadirlar. Ayrica, ortaokul dtzeyinde okul mudurle-
rinin kariyer dizeylerine gore yillik en distk maas baki-
minda OECD ulkeleri ortalamasi 54 bin 278 dolardir. En

yuksek maas alan kategoride ise Meksika (152.032 dolar),
Liksemburg (150.419 dolar), ingiltere (147.755 dolar),
Hollanda (133.146 dolar) ve Avustralya (123.497 dolar)
en yuksek maaslarin alindig tlkeler iken Polonya (34.478
dolar), Cekya (34.698 dolar), Turkiye (36.757 dolar) ve Slo-
vakya (37.322 dolar) maasin en disuk oldugu ulkelerdir.
Ayrica ortaokul dizeyinde okul madurlerinin kariyer du-
zeylerine gore en yluksek maas bakimindan OECD tilkele-
ri ortalamasi 88 bin 754 dolardir.

Sekil C.3.2 yillik maaslari (2020)

Satin alma gucU paritesi dikkate alindiginda OECD ulkelerinde ortaokul midurlerinin kariyer dizeylerine gore

160.000
140.000

120.000

100.000 l“g
| °o

60.000 @

°
o

® En disiik maas En yiiksek maas

..—

..7
.—.
H

40.000 é i ‘ l
20.000 ‘
0
2 2 3 £ 8 g &8 &£ 8 £ 23838 8 8 & 3 &£ &£ 3838 £ 5 L £ 5 2 & 2 £ 5
2 £ < 3 ¢ 3 3§ 52 5§55 5585 82 % 5 5 ¢ £ § 2 5§ % § B 3
3 3 2 £ &8 3 £ & 35 = & 3 s 3 N 9 5 2 § § © & & §
L = 5] - = - s 175 = > 4 S %] 2 4]
:—é < a = L < S 2 =
>

Kaynak: OECD, 2021.

Not: Satin alma gucl paritesine gére hesaplanmistir.
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GOSTERGE [@¥% OKUI.:_YéNE'I:iCiLERiNiN
CALISMA SURELERI NASILDIR?

Bu godsterge altinda ise ortaokul dizeyinde okul yoneti-  sUreleri giin, hafta ve saat olarak OECD Ulkelerine gore
cilerinin yillik 6gretim yapmasi gereken toplam calisma  nasil degistigi incelenmistir.

Tablo C.41 OECD Ulkelerinde ortaokul diizeyinde okul yoneticilerinin yillik 6gretim yapmasi gereken toplam calisma sureleri

(2020)
Toplam calisilan hafta ~ Toplam calisilan giin Toplam calisma

saylsl saylsi saati
Sili 47 227 1998
Tirkiye 48 236 1856
Glney Kore 48 230 1840
Avusturya 39 190 1776
isvec 46 219 1752
Estonya 44 219 1752
Polonya 45 215 1720
Kolombiya 45 215 1720
Letonya 44 215 1720
Slovenya 45 214 1712
Japonya 44 220 1705
Litvanya 44 213 1704
Cekya 44 21 1688
Norveg 45 225 1688
Macaristan 43 206 1648
Danimarka 46 222 1643
OECD ortalamasi 44 212 1626
Portekiz 48 227 1589
ispanya 44 210 1575
Sovakya 44 209 1568
israil 41 197 1538
Finlandiya 44 209 1536
Yeni Zelanda 38 191 1528
Meksika 45 215 1505
iskocya 39 195 1365
Avustralya 41 201 1321
irlanda 33 167 811
ABD 46 230 -
Almanya 46 225 -
Belcika (Fr) 42 210 -
Kosta Rika 42 200 -

Kaynak: OECD, 2021.

96 EGITIME BAKIS 2021




Tablo C.4.1'de 2020 yili verilerine gére OECD ulkelerin-
de ortaokul diizeyinde okul yoneticilerinin yillik 6gretim
yapmas! gereken toplam calisma sureleri verilmistir.
Tabloya gore, okul yoneticilerinin ¢alistigl hafta sayisinin
en ¢ok oldugu ulkeler GUney Kore, Portekiz ve Turkiye
(48 hafta), Sili (47 hafta), Danimarka, Almanya, isveg ve
ABD (46 hafta) iken en dusiik oldugu ulkeler irlanda (33
hafta), Yeni Zelanda (38 hafta), iskocya ve Avusturya (39
hafta)dir. OECD ulkeleri ortalamasi ise 44 haftadir. Ca-
lisilan gln sayisinin en fazla oldugu Ulkeler ise Turkiye
(236), Gliney Kore ve ABD (230), Portekiz ve Sili (227),
Almanya ve Norveg (235), en distk oldugu Ulkeler ise
irlanda (167), Avusturya (190), Yeni Zelanda (191), iskoc-

Bolum C - OGRETMENLER ve OKUL MUDURLERI

ya (195) ve israil (197)dir. OECD Ulkelerinde calisilan giin
sayisinin ortalamasi ise 212 gundur. Calisilan strenin
saat cinsinden en uzun oldugu Ulkeler Sili (1.998 saat),
Turkiye (1.856 saat), Gliney Kore (1.840 saat) ve Avustur-
ya (1.776 saat) iken en disiik oldugu Glkeler irlanda (811
saat), Avustralya (1.321 saat), Iskocya (1.365 saat), Mek-
sika (1.505 saat), ve Yeni Zelanda (1.528 saat)'dir. OECD
Ulkeleri ortalamasi ise bin 626 saattir. Genel olarak ifade
etmek gerekirse Turkiye ¢alisilan glin sayisi, hafta sayisi
ve saat suresi acisindan en yuksek surelere sahip tlke-
lerin basinda gelmektedir. Turkiye'de okul ydneticileri
diger OECD ulkelerinde bulunan okul mtdurlerine gére
okulda daha fazla mesai harcamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

o OECD verilerine gore Turkiye 30 yas ve alti ile 30-49 yas arasi 6gretmen orani en yuksek,
50 yas ve Ustu 6gretmen orani ise en dusuk olan Ulkelerin basinda gelmektedir. Genel
olarak ifade edilirse Tirkiye OECD Ulkeleri arasinda gen¢ 6gretmen orani en yuksek olan
Ulkelerden birisidir. Bu noktada mevcut sistem icerisinde gen¢ 6gretmenlerin deneyim
kazanmasi ve daha verimli olabilmelerine yonelik politikalar gelistirilebilir.

o Ogretmen atamalari son on yil icerisinde ele alindiginda, son bes yillik periyotta égretmen
atamalaridismustar. 2012ile 2016 yillarini kapsayan bes yillik ddnemde 250 bin 6gretmen
atamasi yapilmisken, 2017 ile 2021 yillarini kapsayan bes yillik ddnemde toplamda 167
bin 6gretmenin atamasi gerceklestirilmistir. Dahasi 2021 yilinda yapilan atamalarin
yarisi Guneydogu Anadolu Bélgesi'ne yapilmistir. Sistem icerisindeki 6gretmen ihtiyacini
karsilanmasina yonelik hesaplamalar yapilmasi ve buna ydnelik atamalar yapiimasi
gerekmektedir.

o OECD ulkeleri arasinda 6gretmenlerinin kariyer duzeylerine gore yillik maaslari oldukca
farklilasmaktadir. Ornegin Liksemburg biitin dizeylerde en yiiksek maasi veren (ke
iken Macaristan neredeyse buttin kariyer dizeylerinde en distk maasi veren ulkedir.
Turkiye'de 0Ogretmenlerin kariyer duzeylerine goére aldiklari yilik maaslar butin
duzeylerde neredeyse ayni olup OECD ulkeleri ortalamasinin altinda kalmaktadir.
Ogretmen maaslarinin OECD (ilkeleri ortalamasini yakalamasi noktasinda calismalar
gelistirilmelidir.

o Tirkiye'de okul midirleri OECD ortalamasinin Gstiinde calismaktadir. Ornegin OECD
Ulkeleri verilerine gore ortaokul okul ydneticilerinin ¢alistiklari hafta sayisinin ortalamasi
44, calistiklari giin sayisinin ortalamasi 212 ve calistiklari toplam saatin ortalamasi ise
bin 626'dir. Bu verilere gore drnegin Turkiye'de ortaokul mudurleri 48 hafta 236 giin ve
bin 856 saat ¢alismakta olup OECD dlkeleri ortalamasinin oldukca Ustindedir. Sistem
icerisindeki verimlilik ve calisilan stre arasindaki iliski yeniden ele alinarak calisilan toplam
sure gozden gecirilmelidir.
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EGITIM-OGRETIM
ORTAMLARI

GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE

BOLUM

Okul, sube ve derslik sayist kactir?

Okul, sinif ve sube basina kag ogrenci dusmektedir?
Ogretmen basina ka¢ dgrenci dusmektedir?
Tasimal egitimde ogrenci say1st kagtur?

Sonuc ve Oneriler




Ikelerin egitim ve 6gretim ortamlarina iliskin veri ve gostergeleri,
egitim sistemlerinin nicelik olarak ne 6Olctde ilerlediklerini gormek
acisindan son derece 6nemlidir. Bu kapsamda bu bélimde egitim
politikalarinin gértinen kismi olan egitim-6gretim ortamlarinin
mevcut durumu incelenecektir. Daha sonra okul, sube ve derslik sayilari ile
okul, sinif, sube ve 6gretmen basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim
ele alinacaktir. Daha sonra tasimal egitim kapsamindaki 6grenci sayilari cesitli

degiskenlere gore son 10 yillik dénem icerisinde analiz edilecektir.
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GOSTERGE |l

OKUL, SUBE ve DERSLIK SAYISI KACTIR?

7

Bu gosterge altinda son bes yilda kademelere gore okul/
kurum sayilarindaki degisim ele alinmistir. Daha sonra
kamuda bazi okul tirlerine goére okul sayilari incelenmis-
tir. Buna ilaveten kademelere gére derslik ve sube sayi-

larindaki yasanan degisimle birlikte ortadgretimde okul
tdrtine gore derslik ve sube sayilari da analiz edilmistir.
Ayrica son bes yilda kamu kurumlarinda yapilan derslik
sayilari da ayrintili olarak incelenmistir.

Tablo D.1.1  Kademelere gore okul / kurum sayilari (2016-2020)

Mesleki ve teknik

vi Okul 6ncesi ilkokul Ortaokul Genel ortadgretim ortasgretim Tum kademeler
toplam
Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel

2016 3.951 4.291 24.249 1.274 16.475 1.414 2.944 2.208 5.076 368 62.250
2017 4.855 5.218 23.349 1.618 16.876 1.869 3.111 2.606 5.683 383 65.568
2018 5.317 5.352 22.931 1.808 16.875 2.060 3.066 3.176 5.851 413 66.849
2019 5.830 5.655 22.808 1.982 16.917 2.351 3.444 3.481 5.720 401 68.589
2020 5.232 5.320 22.527 2.049 16.682 2.343 3.483 3.393 5.700 396 67.125

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.1'de 2016 ile 2020 yillari arasinda kademelere
gore okul/kurum sayilarinda yasanan degisim verilmistir.
Tabloya gore tim kademelerde 2016 yilinda toplam 62
bin 250 okul/kurum bulunurken 2020 yilina gelindiginde
bu sayr artarak 67 bin 125 olarak gerceklesmistir.
Kademelere gore incelendiginde okul 6ncesinde okul/
kurum sayisinin 2016 yihndan 2019 yihna kadar artis
gosterdigi ancak 2020 yilinda ise distugu gorulmektedir.
2016 yilinda okul 6ncesi kademesinde 3 bin 951 devlet,
4 bin 291 6zel olmak Uzere toplamda 8 bin 242 okul/
kurum bulunurken 2019'da bu sayi devlet kurumlari icin
5 bin 830 ve 6zel kurumlar icin 5 bin 655 olmak tzere
toplamda 11 bin 485'e yUkselerek 6nemli dizeyde bir
artis gerceklesmistir. Ancak 2020 yilina gelindiginde
devlet okul/kurum sayisi 5 bin 232'ye, 6zel okul/
kurum sayisi 5 bin 320'ye ve toplamda ise %8 civarinda
azalarak 10 bin 552'ye dismustir. Bununla birlikte
ilkokul dizeyinde 2016-2020 yillari arasinda okul/kurum
sayisina bakildiginda devlet okullarinda/kurumlarinda
surekli olarak dusuts gerceklesirken 6zel okullarda/
kurumlarda kismi bir artisin varligi séz konusudur. Buna
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gore 2016 yilinda ilkokul dizeyinde 24 bin 249 devlet
okulu/kurumu, bin 274 6zel okul/kurum, toplamda
ise 25 bin 523 okul/kurum bulunurken 2020 yilina
gelindiginde devlet okul/kurum sayisi azalarak 22 bin
527'ye, 6zel okul/kurum sayisi kismi bir artis ile 2 bin
49'a ve toplamda ise 24 bin 576'ya gerilemistir. Ortaokul
duzeyindeki degisime bakildiginda ise devlet okul/kurum
sayisinin son bes yilda benzerlik gosterdigi, 6zel okul/
kurum sayisi ise ciddi bir artisin oldugu gorulmektedir.
2016 yilinda ortaokul kademesinde 16 bin 475 devlet
ve bin 414 6zel olmak Uzere toplamda 17 bin 889 okul/
kurum bulunurken 2020 yilina gelindiginde 16 bin 682
devlet ve 2 bin 243 6zel olmak Gzere toplamda 18 bin 925
okul/kurum bulunmaktadir. Ayrica genel ortadgretimde
devlet ve 6zel olmak Uzere 2016 yilinda toplamda 5 bin
152 okul/kurum bulunurken 2020 yilinda bu sayi 6 bin
876'ya yukselmistir. Buna ilaveten mesleki ve teknik
ortadgretimde yasanan degisim incelendiginde ise 2016
yilinda toplam 5 bin 444 okul/kurum bulunurken, 2020
yilinda bu sayi 6 bin 96'ya yukselmistir.
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Tablo D.1.2 Kamuda bazi okul turlerine gore okul sayilari (2016-2020)

vl imam hatip  imam hatip lisesi biinyesinde imam
ortaokulu hatip ortaokulu
2016 2.777 410
2017 2.859 427
2018 2.847 547
2019 2.822 615
2020 2.758 669

imam hatip o - o Anadolu
o Fen lisesi Sosyal bilimler lisesi o
lisesi lisesi
1.408 294 93 2.434
1.605 310 92 2.552
1.623 310 91 2.664
1.650 316 92 2.846
1.672 322 92 2.871

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2016 ile 2020 yillari arasinda kamuda bazi okul turleri-
ne gore okul sayilari Tablo D.1.2'de gosterilmistir. Buna
gore 2016 yihinda imam hatip lisesi binyesinde imam
hatip ortaokulu sayisi 410 iken 2020 yilinda bu sayi 669
olmustur. imam hatip ortaokulu sayisi ise 2016 yilinda
2 bin 777 iken bu sayi 2020 yilinda ¢ok az bir dususle 2
bin 758 olmustur. imam hatip lisesi sayisinda yasanan
degisim ele alindiginda; 2016 yilinda bin 408 olan okul

sayisinin 2020 yilinda bin 672'ye yukseldigi gorulmekte-
dir. Buna ilaveten 2016 yilinda 294 fen lisesi bulunurken
2020 yilinda bu say1 322'ye yUkselmistir. Sosyal bilimler
lisesi sayisiise 2016 yilinda 93 iken 2020 yilinda 92 olarak
gerceklesmistir. Son olarak 2016 ile 2020 yillarr arasinda
Anadolu lisesi sayisi 2 bin 434'ten 2 bin 871'e yukselmis-
tir.

Tablo D.1.3 Kademelere gore derslik ve sube sayilari (2016-2020)

Okul 6ncesi ilkogretim Ortadgretim Tum kademeler
il Toplam Toplam Ozel Toplam Ozel toplam
Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube

2016  37.880 75.942 422.874  458.901 38.896 27.143 189.783  230.276 37.353 27.152 650.537  765.119
2017  44.587 84.637 437.945  464.924 49.266 31.629 204.268  241.039 43.153 33.288 686.800  790.600
2018  46.967 88.150 444,561 471.550 56.264 35.017 214.487  194.531 51.334 34.269 706.015  754.231
2019  50.831 91.737 457.009  478.408 58.867 36.271 219.507  192.029 51.403 33.548 727347 762174

2020 48.134 82.572 461.274  470.584 60.525 35.696 222973  192.545 50.813 32.723 732.381 745.701

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.3'te kademelere gore derslik ve sube sayilari
son bes yillik dénem icerisinde incelenmistir. Buna gore
tim kademeler toplaminda derslik sayisinda artis oldu-
gu gorullurken sube sayisinin ise dustugu gorulmektedir.
2016 yilinda 650 bin 537 derslik ve 765 bin 119 sube bu-
lunurken 2020 yilinda 732 bin 382 derslik ve 745 bin 701
sube bulunmaktadir. Okul éncesi kademesinde 2016 yi-
linda 37 bin 880 derslik ve 75 bin 942 sube varken 2020
yilina gelindiginde derslik sayisi 48 bin 134’e ve sube
sayisi da 82 bin 572'ye ulagmistir. Buna ilaveten ilkogre-
timde toplamda derslik ve sube sayilarina bakildiginda
2016 yilinda 422 bin 874 olan derslik sayisi 2020 yilinda

Bolim D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

461 bin 274'e yukselmistir. Sube sayisi ise 2016 yilinda
458 bin 901 iken 2020 yilinda 470 bin 584’e yukselmis-
tir. 2016 yilinda ilkdgretim duzeyinde 6zel 6gretimde 38
bin 896 derslik ve 27 bin 143 sube bulunurken bu sayilar
2020 yilina gelindiginde 60 bin 525 derslik ve 35 bin 696
sube sayisina yukselmistir.

Ortadgretim kademesine bakildiginda son bes yilda
Ozelde derslik ve sube sayilarinda artis gorulturken top-
lamda derslik sayisinda artis, sube sayisinda ise azalma
yasanmistir. Ozel ortadgretimde derslik sayisi 2016 yilin-
da 37 bin 353 iken 2020 yilinda 50 bin 813'e yukselmis,
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ortadgretim kademesinde toplamda ise 2016 yilinda
derslik sayisi 189 bin 783 iken 2020 yilinda 222 bin 973'e
yukselmistir. Sube sayisina bakildiginda ise 6zel orta-

Ogretimde 27 bin 152'den 32 bin 723'e yukselen sube
sayisl, ortadgretim toplaminda 230 bin 276'dan 192 bin
545'e dusmustur.

Tablo D.1.4 Ortadgretimde okul tlrine gore derslik ve sube sayilari (2016-2020)

Genel ortadgretim

Mesleki ve teknik ortadgretim

il Toplam Ozel Toplam Ozel
Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube
2016 88.885 93.433 30.476 24.417 100.898 136.843 6.877 2.735
2017 96.452 128.140 35.320 27.564 107.816 112.899 7.833 6.024
2018 103.324 86.126 42.340 28.966 111.163 108.405 8.994 5.303
2019 108.982 89.723 42.728 28.205 110.525 102.306 8.675 5.343
2020 111.783 99.675 41.881 26.672 111.190 92.870 8.932 6.051

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir

Tablo D.1.4'te 2016 ile 2020 yillari arasinda ortadgretim-
de okul tirtne gore derslik ve sube sayilarinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore genel ortadgretimde 2016
yilinda 6zelde 30 bin 476 derslik ve 24 bin 417 sube bu-
lunurken 2020 yilinda 41 bin 881 derslik ve 26 bin 672
subeye yukselmistir. Toplamda genel ortadgretimde ise
2016 yilinda 88 bin 885 olan derslik sayisi, 2020 yilinda
111 bin 783'e; 2016 yilinda 93 bin 433 olan sube sayisi
da 2020 yilinda 99 bin 675'e yukselmistir. Buna ilaveten
mesleki ve teknik ortadgretimde son bes yillik donem-

de derslik ve sube sayilarinda yasanan degisim ince-
lendiginde; 6zel 6gretimde derslik ve sube sayilarinda
artis yasanirken toplamda derslik sayilari artmis sube
sayllari ise azalmistir. Buna gore 2016 yilindan 2020 yi-
lina 6zel mesleki ve teknik ortadgretimde derslik sayisi
6 bin 877'den 8 bin 932'ye, sube sayisi da 2 bin 35'ten
6 bin 51’e yukselmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimin
toplam derslik sayisi 2016 yilinda 100 bin 898 iken 2020
yilinda 111 bin 190'a yukselmis, sube sayisi ise ayni do-
nemde 136 bin 843'ten 92 bin 870'e gerilemistir.

Tablo D.1.5 Kamuda yeni yapilan derslik sayilari (2016-2020)

Yil Toplam ilkogretim Ortaégretim (rPe,Sl‘Ski ve Yaygin egitim Egitime %100
teknik dahil) destekten yapilan
2016 19.978 9.200 7.781 12 2.985
2017 14.405 6.763 5.364 221 2.057
2018 18.307 9.212 6.910 368 1.817
2019 21.637 13.343 6.145 559 1.590
2020 12.410 7.874 3.196 292 1.048
Toplam 86.737 46.392 29.396 1.452 9.497

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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2016 ile 2020 yillari arasinda kamuda yapilan yeni ders-
lik sayilari Tablo D.1.5'te gdsterilmistir. 2019 yilina ka-
dar yeni yapilan derslik sayilarinin 2020 yilinda yapilan
derslik sayilarina gore nispeten yuksek olmasinin temel
sebebi pandemi kosullarinda yasanan kapanmalar oldu-
gu dusunudlmektedir. 2016 yilinda toplamda 19 bin 978
yeni derslik yapilirken 2020 yihinda 12 bin 410 yeni ders-
lik yapiimistir. 2016’dan 2020'ye kadar gecen bes yillik

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

doénemde toplamda 86 bin 737 yeni derslik yapiimistir.
Kademelere gore bu sayi incelendiginde ise en fazla yeni
yapilan dersligin ilkogretim kademesinde oldugu gorul-
mektedir. ilkogretimde son 5 yillik ddnemde yeni yapilan
derslik sayisi 46 bin 39 iken ortadgretimde 29 bin 396,
yaygin egitimde ise bin 452'dir. Egitime %100 deste kap-
saminda son bes yilda yapilan yeni derslik sayisi ise top-
lamda 9 bin 497 olarak gerceklesmistir.
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GOSTERGCE IB

OKUL, SINIF ve SUBE BASINA

KAC OGRENCI DUSMEKTEDIR?

Bu gosterge altinda ilk dnce ilkogretim ve ortadgretimde
sube ve derslik basina disen 6grenci sayilarinda yasan
degisim incelenmistir. Sonrasinda &zel ilkégretim ve or-
tadgretim kademelerinde sube basina disen 6grenci sa-
yilari ele alinmistir. Daha sonra ise ilkokul ve ortaokul ile
ortadgretimde okul tlrine gore sube basina ve okul ba-

sina dusen 6grenci sayilarinda yasanan degisim incelen-
mistir. Buna ilaveten da kademelere, bolgelere ve illere
gore sube veokul basina disen 6grenci sayilarinda yasa-
nan degisim ayrintili olarak analiz edilmistir. Son olarak
ise OECD Ulkelerinde ilkokul ve ortaokul kademesinde
ortalama sinif mevcutlari ele alinmistir.

Sekil D.2.1  ilkokul ve ortaokulda sube basina diisen 6grenci

sayilarinda yasanan degisim (2012-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2020'de yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.

ilkdgretim ve ortadgretimde 2016 ve 2020 yillari arasin-
da sube ve derslik basina disen 6grenci sayilarinda
yasanan degisim Sekil D.2.1'de gdsterilmistir. Buna gore
2016 yilinda ilkogretimde sube basina disen 6grenci
sayisi 23 iken 2020 yilinda 22'ye dismustur. Ortadgre-
timde sube basina dusen 6grenci sayisina bakildiginda
ise bazi yillar sabit kalsa da artisin oldugu gorilmektedir.
Ortadgretimde 2016 yilinda 18 olan derslik basina disen
dgrenci sayisi 2020 yilina gelindiginde 25'e yukselmistir.
Derslik basina disen 6grenci sayllarinda yasanan
degisime bakildiginda; 2016 yilinda ilkégretim dizeyinde
24 iken 2020 yilinda 23'e dismus, ortadgretimde ise ayni
doénemde yillar igerisinde 22'den 19'a kadar diusse de

2020 yilinda 22 olarak gergeklesmistir.
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Sekil D.2.2'de 2011 ile 2020 yillari arasinda 0zel 6gretim-
de ilkdgretim ve ortadgretim kademesinde sube basina
dusen 6grenci sayilarinda yasanan degisim verilmistir.
Buna gore 2011 yilinda 6zel ilkégretimde sube basina
disen 6grenci sayisi 19 iken yillar itibariyla azalma egil-
imi gdstermis ve 2020 yilinda 16'ya dismstir. Ozel or-
tadgretimde de sube basina dusen 6grenci sayisi yillar
icerisinde dalgalanmalara sahip olsa da 16-17 bandinda
sabit kalarak 2020 yilinda 16 olarak gerceklesmistir.
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Ozel 6gretimde ilkégretim ve ortadgretim kademesinde sube basina diisen égrenci sayilarinda yasanan degisim

ekil D.2.2
2 (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.2.3'te 2012 ile 2020 yillar1 arasinda ilkokul ve or-  basina disen 6grenci sayisi ise 2012 yilinda 27 olup 2020
taokulda sube basina disen 6grenci sayilarinda yasanan  yilina gelindiginde 22'ye gerilemistir.

degisim ele alinmistir. Buna gore ilkokulda sube basina

dusen 6grenci sayisi 21-22 bandinda sabit kalmis ve 2011 ile 2020 yillari arasinda ortadgretimde okul tirine
2020 yilinda 22 olarak gerceklesmistir. Ortaokulda sube  gore sube basina disen 6grenci sayilarinda yasanan de-

Sekil D.2.3  ilkokul ve ortaokulda sube basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2020'de yer alan sekil tarafimizca gtincellenmistir.
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gisim Sekil D.2.4'te gdsterilmistir. Buna gore genel orta-
ogretim ile mesleki ve teknik ortadgretimde sube basina
disen 6grenci sayllarinda 2011 ile 2015 yillari arasinda
benzerlik oldugu gorulurken daha sonraki yillarda farkli-
lasmalar yasanmistir. 2011 yilinda genel ortadgretimde
sube basina disen 6grenci sayisi 26 iken 2017 yilinda
ciddi bir dususle 15'e gerilemis 2020 yilina kadar artmis
ve 24'e yUkselmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimde ise

2011 yilinda sube basina dusen 6grenci sayisi 26 iken yil-
lar icerisinde dalgall bir seyir izlese de 2020 yilinda 27
olarak gerceklesmistir. Genel ortadgretimde sube basi-
na disen 6grenci sayisindaki kirilmalarin temel nedeni,
Temel Egitimden Ortadgretime Gegis (TEOG) sisteminin
2017/18 6gretim yilindan itibaren kaldiriimasi dolayisiyla
Ogrencilerin genel ortadgretime olan talebinin daha faz-
la olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sekil D.2.4  Ortadgretimde okul tiriine gore sube basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.2.5'te ilkogretim ve ortadgretimde okul tirine
gore okul basina disen 6grenci sayilarinin 2016 ve 2020
yillar arasindaki degisimi verilmistir. Buna gére 2016 yI-
linda ilkokulda okul basina disen 6grenci sayisi 301 iken
2020 yilinda 267'ye dismustir. Ortaokulda ise okul ba-
sina dusen ogrenci sayisi 2016 ile 2020 yillari arasinda
195'ten 217'ye yukselmistir. Ortadgretim kademesinde
mesleki ve teknik ortadgretimde 2016 yilinda 419 olan
okul basina disen 6grenci sayisi 2020 yilina gelindiginde
361'e dusmustir. Genel ortadgretim duzeyinde ise okul
basina dusen 6grenci sayisi 2016 yilinda 377 olup 2020
yilinda 388'e yukselmistir.

Sekil D.2.6'da 2020 yilinda ilkokul ve ortaokullarda bol-
gelere gore sube basina dusen 6grenci sayilari verilmis-

tir. Buna gore Turkiye geneli ilkokul ve ortaokulda sube

108

basina dusen ortalama 6grenci sayisi 22'dir. Turkiye'nin
ortalamasi 22 iken hem ilkokul hem de ortaokul kade-
mesinde bolgelerdeki sube basina disen 6grenci sayi-
larina bakildiginda bolgeler arasi farklilasmanin devam
ettigi gorulmektedir (Celik vd. 2020). 2020/21 6gretim
yilinda bolgelere gore ilkokulda sube basina dusen 6g-
renci sayilarina bakildiginda istanbul'da 27, Giineydogu
Anadolu, Akdeniz, Dogu Marmara ve Bati Anadolu’'da 23,
Ege ve Bati Marmara’da 20, Orta Anadolu ve Dogu Kara-
deniz'de 19, Bati Karadeniz'de 18, Ortadogu Anadolu’'da
17 ve Kuzey Dogu Anadolu’da 14 olarak gerceklesmistir.
Ortaokul kademesinde sube basina dusen 6grenci sayisi
istanbul (25), Giineydogu Anadolu (25) ve Akdeniz (24)
bélgelerinde en fazla iken Kuzeydogu Anadolu (18) ve
Dogu Karadeniz (18) bolgelerinde ise en azdir.
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Sekil D.2.5  ilkégretim ve ortadgretimde okul tiriine gére okul basina disen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2016-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2020'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

2020 yilina gore ortadgretimde okul tirine ve bdlgele-
re gore sube basina dusen 6grenci sayisi Sekil D.2.7'de
verilmistir. Bolgeler arasi degisime bakildiginda Guney-
dogu Anadolu ve istanbul, ortadgretim diizeyinde de
sube basina dusen 6grencilerin en yogun oldugu bol-
gelerdir. Glneydogu Anadolu Bdlgesi'nde ortadgretim-
de sube basina disen 6grenci 28, genel ortadgretimde
sube basina disen 6grenci sayisi 29, mesleki ve teknik
ortadgretimde sube basina disen 6grenci sayisi ise 26
iken istanbul'da hem genel ortadgretim hem de mesleki
ve teknik ortadgretimde sube basina disen 6grenci sa-
yist 27'dir. Mesleki ve teknik ortadgretimde sube basina
disen 6grenci sayisinin en dusuk oldugu bdlgeler Dogu
Karadeniz ve Bati Karadeniz'dir. Dogu Karadeniz Bolge-
si'nde mesleki teknik ortadgretimde sube basina disen
Ogrenci sayisi 19 iken, ortadgretimde 22 ve genel orta-
dgretimde 25'tir. Bati Karadeniz Bdlgesi'nde ise mesleki
ve teknik ortadgretimde sube basina dusen 6grenci sa-
yisi 20, ortadgretimde 23 ve genel ortadgretimde 26'dir.
Genel ortadgretimde sube basina disen 6grenci sayisi
bolgeler arasinda asiri farklilasmamakta olup 25-29 ara-
sinda degismektedir.

Sekil D.2.8'de 2020/21 6gretim yilinda ilkokul ve ortao-

kullarda okul basina disen 6grenci sayilarinda yasanan

degisim ele alinmistir. Sekle gore Turkiye geneli okul

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

ilkokul ve ortaokullarda bélgelere gére sube

Sekil D.2.6 . . .
basina disen 6grenci sayisi (2020)
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Kaynak: 2021 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.
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basina disen ortalama 6grenci sayisi ilkokulda 217 iken
ortaokulda 267'dir. Buna gore ilkokul ve ortaokul kade-
mesinde okul basina disen 6grenci sayilarinin en fazla
oldugu bélge istanbul iken ilkokulda en disik oldugu
yer Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu iken or-
taokulda en dusuk oldugu yer ise Kuzeydogu Anadolu
ve Dogu Karadeniz boélgeleridir. istanbul'da okul basina
disen &grenci sayisi ilkokulda 564 iken ortaokulda 485
ile ortalamanin olduk¢a Ustindedir. Buna ilaveten ilko-
kulda ve ortaokulda 6grenci basina disen &grenci sa-
yisinin en dusuk oldugu boélge Kuzeydogu Anadolu Bol-
gesi'dir. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'nde ilkokulda okul
basina dusen grenci sayisi 81 iken ortaokulda bu sayisi
149'dur.

Sekil D.2.9'da 2020 yilinda ortadgretimde okul tirtne ve
bolgelere gore okul basina disen 6grenci sayilari veril-
mistir. Buna gore mesleki ve teknik ortadgretimde okul
basina disen 6grenci sayisi bakimindan bdlgeler arasi
farklara bakildiginda istanbul 578 égrenci ile ortalama-
nin oldukga Ustiindedir. Ayrica istanbul'da genel ortadg-
retimde okul basina disen 6grenci sayisi 415'dir. Genel
ortadgretimde okul basina disen 6grenci sayisinin en
fazla oldugu bdlge 501 6grenci ile GUneydogu Anado-
lu Bolgesi'dir. Genel ortadgretimde okul basina disen
Ogrenci sayisinin en dusuk oldugu bdlge Bati Marmara
(321) iken, mesleki ve teknik ortadgretimde ise Dogu Ka-
radeniz Bolgesi (222)dir.

Ortadgretimde okul tlrtne ve bolgelere gore sube

sekil D27 basina dusen 6grenci sayisi (2020)

ilkokul ve ortaokullarda bélgelere gére okul basina

sekilD.2.8 disen 6grenci sayisi (2020)
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Kaynak: 2021 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.
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Kaynak: 2021 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

EGITIME BAKIS 2021




Sekil D.2.10'da 2020 yilina gore ilkokul ve ortaokulda ille-
re gore sube basina disen 6grenci sayisi gosterilmistir.
Sekle gore iller arasinda ilkokulda ve ortaokulda sube
basina dusen Ogrenci sayisinda ciddi farkllasmalarin
oldugu gorulmektedir. Buna gore ilkokulda sube basi-
na 6grenci sayisinin en fazla oldugu iller Gaziantep (28),
istanbul (27), Sanlurfa (25), Adana (25) ve Kocaeli (25)
iken en az oldugu iller Kars (11), Ardahan (13), Bitlis (13),
Tunceli, Gimushane ve Erzurum (14)dur. Ortaokulda
sube basina disen 6grenci sayisina en fazla sahip olan
iller Gaziantep (28), Sanhurfa (27), Adana (26), Kilis (26),
istanbul (25) ve Hatay (25) iken en diisiik iller ise Tunceli
(14), Ardahan (15), Bayburt (15), Gimushane (15) ve Art-
vin (15)dir.
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Ortadgretimde okul tirline ve bolgelere goére okul

Sekil D.2.9 . . .
basina dusen 6grenci sayisi (2020)
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Kaynak: 2021 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmstir.



Sekil D.2.10 ilkokul ve ortaokulda illere gére sube basina diisen 6grenci sayisi (2020)
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Kaynak: 2021 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.11

Ortadgretimde okul turtne ve illere gére sube basina diisen 6grenci sayisi (2020)
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Kaynak: 2027 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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2020 yilina gore ortadgretimde okul turtune ve illere
gore sube basina disen 6grenci sayisi Sekil D.2.11'de
verilmistir. Buna gore genel ortadgretimde sube basina
disen 6grenci sayisinin en fazla oldugu iller Diyarbakir
(31), Gaziantep (30), Van (30), Kilis (29), Hatay (29), Kah-
ramanmaras (29), Sanliurfa (29), Adana (29), Agri (29) ve
Batman (29) en az oldugu iller Tunceli (21), Edirne (22),
Erzincan (22) ve GUumushane (23)dir. Mesleki ve teknik
ortadgretimde sube basina disen 6grenci ortalamasinin
en fazla oldugu iller Kilis (29), Hatay (28), Gaziantep (27)
ve istanbul (27) iken sube basina disen égrenci ortala-
masinin en dusuk oldugu iller ise Artvin (13), Tunceli (14),
Ardahan (16) ve Kirikkale (16)dir.

Sekil D.2.12'de 2019 yili verilerine gére OECD ulkelerinde
ilkokul ve ortaokullardaki ortalama sinif mevcudu gos-
terilmistir. Buna gore ilkokulda ortalama sinif mevcudu

OECD Uulkeleri ortalamasi 21 iken bu oran ortaokulda
23'tdr. ilkokul kademesinde ortalama sinif mevcudunun
en fazla oldugu tlke 31 ile Silidir. ilkokul kademesinde
sinif mevcudunun yUksek oldugu diger Ulkeler sirasiyla
Japonya (27), israil (26), Birlesik Krallik (26) ve Meksika
(24ydir. ilkokul kademesinde ortalama sinif mevcudu-
nun en dusuk oldugu ulkeler ise Kosta Rika (16), Leton-
ya (17), Yunanistan (17) ve Litvanya (17)dir. Ortaokulda
ortalama sinif mevcudunun Ulkelere goére degisimine
bakildiginda en fazla ortalama sinif mevcuduna sahip
Ulke Kosta Rika (33)'dir. Ortaokulda ortalama sinif mev-
cudunun yuksek oldugu diger Ulkeler ise Japonya (32),
Sili (30) ve Kolombiya (30)dir. Ortaokulda ortalama sinif
mevcudunun en dusik oldugu ulkeler ise Letonya (16),
Estonya (19), Polonya (16), Finlandiya (16) ve Litvanya
(16)dir. Tarkiye'nin ise ilkokul kademesinde ortalama si-
nif mevcudu 23 iken ortaokulda bu sayi 25'tir.

Sekil D.2.12 OECD uUlkelerinde ilkokul ve ortaokullardaki ortalama sinif mevcudu (2019)
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Kaynak: OECD/UIS/Eurostat (2021) verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERCE B

OGRETMEN BASINA KAC OGRENCI

DUSMEKTEDIR?

Bu gosterge altinda ilk 6nce kademelere ortadgretimde
okul turuine gore 6gretmen basina dusen 6grenci sayl-
sinda yasanan degisim incelenmistir. Daha sonra ilko-
kul, ortaokul ve ortadgretimde 6gretmen basina dusen

Ogrenci sayilari bolgelere ve illere gore ayrintili analiz
edilmistir. Son olarak ise OECD Ulkelerinde ilkokul ve
ortaokul kademesinde 6gretmen basina dusen égrenci
sayllari ele alinmistir.

Sekil D.3.1  Kademelere gére 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinda yasanan degisim (2011-2020)

g Ik retim Ortadgretim

2011 2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2011 ile 2020 yillari arasinda kademelere gore 6gretmen
basina disen &grenci sayisinda yasanan degisim Sekil
D.3.1’de verilmistir. Buna gore ilkogretimde 6gretmen
basina disen 6grenci sayisi 2011 yilinda 20 iken 2015
yllina kadar dusus egilimi yasamis ve 16'ya gerilemis,
sonrasinda ise neredeyse sabit kalarak 2020 yilinda 16
olarak gercgeklesmistir. Ortadgretimde 6gretmen basina
disen 6grenci sayisi ise 2011 yilinda 16 iken yillar itiba-
riyla azalarak 2018 yilinda 11 olmus, 2020 yilina gelin-
diginde 13'e yukselmistir. Daha acik bir ifade ile yillara
gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisinda hem il-
kogretim hem de ortadgretim kademesinde bir azalma
gorulmektedir.

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Sekil D.3.2'de 2012 ile 2020 yillari arasinda ilkokul ve or-
taokulda 6gretmen basina dusen 6grenci sayilarinda ya-
sanan degisim ele alinmistir. Buna gore ortaokulda 6g-
retmen basina disen 6grenci sayisi 2012 yilinda 19 iken
2015 yilina kadar azalmis, sonrasinda 15-16 bandinda
bir seyir izleyerek 2020 yilinda 14'e dismistir. ilkokul
dizeyinde 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi 2012
yilinda 20 iken 2016 yilina kadar diismus, sonrasinda ise
17-18 bandinda bir seyir izlemis ve 2020 yilinda 17 ola-
rak gerceklesmistir. Daha acik bir ifadeyle son on yilda
dalgalanmalar olsa da ilkokul ve ortaokulda 6gretmen
basina disen 6grenci sayisinda azalma yasanmistir.
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Sekil D.3.2  ilkokul ve ortaokulda é6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2020)

@ || kokul Ortaokul
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.3.3'te 2011 ile 2020 yillari arasinda ortadgretim-  6gretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 16 iken
de okul turine gore 6gretmen basina dusen 6grenci 2020 yilina gelindiginde genel ortadgretimde 6gretmen
sayllarinda yasanan degisim gosterilmistir. Sekle gére  basina disen 6grenci sayisi 14, mesleki ve teknik ortadg-
2011 yilinda genel ortadgretim ile mesleki ve teknik orta-  retimde ise 11 olarak gergeklesmistir.

Sekil D.3.3  Ortadgretimde okul tiriine gore 6gretmen basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2011-2020)

@@= (enel ortadgretim Mesleki ve teknik ortadgretim

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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2020 yili verilerine goére ilkokul ve ortaokulda bdlgele-
re gore O0gretmen basina dusen 6grencisi sayisi Sekil
D.3.4'te verilmistir. ilkokul duzeyinde &égretmen basi-
na disen dgrenci sayisi istanbul (21)da ve Gineydogu
Anadolu Boélgesi (20)'nde Turkiye ortalamasinin Ustinde
iken Dogu Marmara (17), Bati Marmara (17) ve Akdeniz
(17) bolgelerinde Turkiye ortalamasiyla ayni, diger bol-
geler ise Tirkiye ortalamasinin altindadir. ilkokulda 6g-
retmen basina dusen 6grenci sayisinin en dustk oldu-
gu bolgeler ise Bati Karadeniz (14), Kuzeydogu Anadolu
(15), Dogu Karadeniz (15), Orta Anadolu (15) ve Ege (15)
bolgeleridir. Ortaokulda ise 6gretmen basina disen 6g-
renci sayisinin en fazla oldugu bélgeler istanbul (18) ve
GuUneydogu Anadolu (16) iken en disuk oldugu bolgeler
ise Dogu Karadeniz (10), Bati Karadeniz (11) ve Kuzeydo-
gu Anadolu (11) bolgeleridir.

Sekil D.3.5'te okul turtine ve bolgelere gore ortadgretim-
de 6gretmen basina disen 6grenci sayilari 2020 yili ve-
rilerine gore verilmistir. Genel ortadgretimde bolgelere
gore 6gretmen basina en fazla 6grencinin distugu bol-
gelerin Glneydogu Anadolu (18), Ortadogu Anadolu (16),
istanbul (15) ve Kuzeydogu Anadolu (15) oldugu gériilir-
ken en az 6grenicin dustugu bolgelerin ise Dogu Karade-
niz (12), Bati Anadolu (12), Ege (12) ve Bati Marmara (12)
oldugu gorulmektedir. Mesleki ve teknik ortadgretimde
bolgelere gore 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin
en fazla oldugu bélge Guneydogu Anadolu (14) ve istan-
bul (14) iken Dogu Karadeniz (8) ve Bati Karadeniz (9) ise
Ogretmen basina en az 6grenci disen bolgelerdir.

ilkokul ve ortaokulda bélgelere gére 6gretmen

Ortadgretimde okul tirtine ve bolgelere gore

Sekil D.3.4 . e ) SekilD.3.5 . . . .
basina dusen 6grenci sayisi (2020) dgretmen basina disen dgrenci sayisi (2020)
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Kaynak: 2021 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca Kaynak: 2021 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir. hazirlanmistir.
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Sekil D.3.6  ilkokul ve ortaokulda illere gére égretmen basina diisen 6grenci sayisi (2020)

u
ilkokul Ortaokul
Gaziantep .—— Gaziantep
Sanlurfa .—— Sanliurfa
istanbul .—— istanbul
Tekirdag B— Tekirdag
Kilis b-— Kilis
Bursa .__ Bursa
Adana — Adana
u
Simak | | Simak
Kocaeli ._— Kocaeli
Kayseri B Kayseri
Diyarbakir ; .—— Diyarbakir
Mardin ._— Mardin
Batman .—— Batman
Tiirkiye — Tiirkiye
Bilecik [ Bilecik
Yalova . Yalova
Konya . Konya
Mersin . Mersin
Hatay .—— Hatay
Osmaniye . Osmaniye
Gankin | Gankin
Van B Van
Hakkari Hakkari
Adiyaman . Adiyaman
Kirkareli B— Kirklareli
Sakarya .— Sakarya
Bolu B Bolu
Ankara .— Ankara
Antalya B— Antalya
Corum . Gorum
Agn B— Agn
Malatya — Malatya
Elazi§ .— Elazi§
Bingol | | Bingsl
Siirt ._ Siirt
Ganakkale | | Ganakkale
Izmir B— Izmir
Denizl B Denizi
Manisa .—— Manisa
Diizce .__ Diizce
Aksaray .—_ Aksaray
Nigde | Nigde
Trabzon . Trabzon
ordu | Ordu
Erzurum . Erzurum
Mus .__ Mus
Bitls [ ] Bitls
Balikesir ._— Balikesir
Aydn | — Aydin
Mugla B— Mugla
._
Kitahya B— Kitahya
Eskisehir — Eskisehir
Karaman ._ Karaman
Isparta -— Isparta
Kinkkale I Kinkkale
Nevsehir .— Nevsehir
Sivas .— Sivas
Bartin ._ Bartin
— sanons
Sinop .— Sinop
Samsun B— Samsun
Giresun .— Giresun
Rize B Rize
Artvin . Artvin
. [} P
Erzincan . Erzincan
Iadir B— Iadir
Edime b Edime
Usak .—_ Usak
Burdur .—— Burdur
Yozgat .__ Yozgat
Zonguldak ‘ n— Zonguldak
Karabik .—_ Karabk
Tokat B— Tokat
Amasya -__ Amasya
Bayburt .—_ Bayburt
Kars .__ Kars
Krsehi B— Krsehir
Ardahan .— Ardahan
Tunceli .— Tunceli
6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

Kaynak: 2021 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.6'da 2020 yili verilerine gore ilkokul ve ortao-
kulda illere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisi
verilmistir. Buna gore ilkokul kademesinde illere gore
O0gretmen basina disen 6grenci sayisinin en fazla oldu-
gu iller sirasiyla Gaziantep (23), Sanlurfa (22), istanbul
(21), Tekirdag (20) ve Kilis (20) iken en az oldugu iller ise
Tunceli (12), Ardahan (12) ve Kirsehir (12)dir. Ortaokul
kademesinde ise 6gretmen basina dusen 6grenci sayi-
sinin en fazla oldugu iller Gaziantep (18), Sanlurfa (18),
istanbul (18) ve Tekirdag (17) iken en distik oldugu iller
sirastyla Tunceli (8), Gimushane (8), Bayburt (9), Artvin
(9) ve Erzincan (9)'dir. Hem ilkokul hem de ortaokul ka-
demesinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi baki-
mindan iller arasinda énemli farklilasmalar oldugu go6-
rilmektedir.

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

2020 yili verilerine gore ortadgretimde okul turtne ve
illere gore 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi Sekil
D.3.7'de verilmistir. Buna gore genel ortadgretimde 6g-
retmen basina disen 6grenci sayisinin en fazla oldugu
iller sirasiyla Sirnak (23), Ardahan (22), Hakkari (20), Agri
(19), Mus (19) ve Sanliurfa (19) iken 6gretmen basina en
az 6grencinin dustugu iller ise Edirne (10), Tunceli (11)
ve Canakkale (11)dir. Mesleki ve teknik ortadgretimde
dgretmen basina dusen 6grenci sayilari incelendigine en
fazla 16 6grenci ile Agri, Kilis ve Bitlis ve 15 6grenci ile
Hakkari ve Sanliurfa illeri oldugu goérulirken en az oldu-
gu illerinise 5 6grenci ile Tunceli ve 7 6grenci ile sirasiyla
Kirikkale, Karabuk, Artvin ve Giresun oldugu gorulmek-
tedir.
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Sekil D.3.7  Ortadgretimde okul tirtine ve illere gore 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi (2020)

Genel ortadgretim

u
Mesleki ve teknik ortadgretim

$irnak . Simak
Ardahan | Ardahan
Hakkari | Hakkari
Agn .—— Agri
Mus . Mus
Sanlurfa . Sanliurfa
Kars | Kars
Van . Van
Kilis B— Kis
siirt — Sirt
 ——— K
Bitlis : | Bitis
i .—— Gaziantep
Diyarbakir .—— Diyarbakir
Mardin -—— Mardin
Batman .—— Batman
Hatay ._ Hatay
Kayseri .—— Kayseri
Bayburt ._ Bayburt
Bingsl | | Bingdl
Adiyaman . Adiyaman
istanbul - Istanbul
Tekirdag B— Tekirdag
Bilecik B Bilecik
Konya .—— Konya
Adana B— Adana
Osmaniye B— Osmaniye
. Zonguldak
Bartin | Bartin
K . Kastamonu
1gdir B— 1gdir
Tiirkiye B— Tiirkiye
i B A
Nigde B— Nigde
Nevsehir . Nevsehir
Yozgat . Yozgat
Gankiri . Gankirt
Giresun Giresun
Malatya | | Malatya
Manisa Manisa
Bursa Bursa
Kocaeli Kocaeli
Sakarya .__ Sakarya
Diizce — Diizce
Bolu .—— Bolu
Karaman — Karaman
Antalya — Antalya
Isparta . Isparta
Mersin .— Mersin
Kirikkale Kirikkale
Aksaray = Aksaray
Sivas .—— Sivas
Karabiik Karabiik
Sinop B Sinop
Samsun .—— Samsun
Tokat B Tokat
Corum .—— Corum
Artvin . Artvin
Erzurum — Erzurum
Elazig | | Elazig
Kirklareli | - Kirklareli
Balikesir ._ Balikesir
izmir B— Izmir
Aydin .__ Aydin
Denizli B Denizi
Mugla B— Mugla
Kiitahya ._ Kiitahya
Usak D Usak
Eskigehir .— Eskigehir
Yalova ._ Yalova
Ankara | — Ankara
Burdur B— Burdur
Kirgehir .—— Kirgehir
Amasya ._ Amasya
Trabzon B— Trabzon
Ordu B Ordu
Rize .—— Rize
Erzincan B— Erzincan
Ganakkale .__ Ganakkale
Tunceli T Tunceli
Edime ._ Edime
8 10 12 14 16 18 20

Kaynak: 2021 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.8  OECD Ulkelerinde ilkokul ve ortaokul kademelerinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi (2019)
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Kaynak: OECD/UIS/Eurostat (2021) verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.3.8'de OECD ulkelerinde ilkokul ve ortaokul kade-
melerinde 2019 yili verisine gore 6gretmen basina du-
sen Ogrenci sayisi verilmistir. Buna gore ilkokul kademe-
sinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi bakimindan
OECD Ulkeleri ortalamasi 14 iken ortaokulda bu oran 13
Ogrencidir. Her iki kademede de 6gretmen-6grenci ora-
ninin en fazla oldugu tlke Meksika'dir. Meksika'nin ilko-
kul kademesinde 6gretmen basina 24 6grenci duserken
ortaokul kademesinde bu oran 32 6grencidir. Buna ila-

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

veten ilkokul kademesinde 6gretmen basina disen 6g-
renci sayisinin en fazla oldugu diger Ulkeler Kolombiya
(23) ve Birlesik Krallik (20) iken ortaokul kademesinde
Kolombiya (27) ve Sili (19)dir. Ogrenci-égretmen orani-
nin en dusidk oldugu Ulke ilkokul dizeyinde 9 6grenci
ve ortaokul duzeyinde ise 8 6grenci ile Yunanistan'dir.
Turkiye'de ise ilkokulda 6gretmen basina 18 6grenci du-
serken ortaokul kademesinde 15 6grenci dismektedir.
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GOSTERGE |Bg

TASIMALI EGITIMDE OGRENCI

SAYISI KACTIR?

Bu gosterge altinda ilk dnce kademelere gore tasimali
egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayilarinda yasana
degisim incelenmistir. Sonrasinda ise ilkokul, ortaokul

ve ortadgretimde illere gore tasinan 6grenci sayilari ha-
ritalarla gorsellestirilerek analiz edilmistir.

Sekil D.4.1  Kademelere gore tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir

2012 ile 2020 yillari arasinda kademelere gore tasimal
egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayilarinda yasanan
degisim Sekil D.4.1'de gosterilmistir. Son on yillik peri-
yotta ortadgretim kademesinde tasimali egitim kapsa-
minda tasinan 6grenci sayisinda artis yasanirken ortao-
kul kademesinde dusus yasanmis, ilkokul kademesinde
ise duragan bir seyir izlemistir. Buna gore 2012 yilinda
ortaokulda tasimall egitim kapsaminda tasinan 6gren-
ci sayisi 536 bin 305 iken 2020 yilina gelindiginde 450
bin 527'ye duismustlr. Ortadgretimde tasimal egitim
kapsaminda tasinan 6grenci sayisi 2012'de 376 bin 566;
2015'te 479 bin 184; 2020 yilinda 433 bin 540 iken ilko-
kulda 2012 yilinda tasimali egitim kapsaminda tasinan
Ogrenci sayisi 274 bin 504; 2014 yilinda 302 bin 47 ve
2020 yilinda 288 bin 579 olmustur.
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Harita D.4.2'de 2020/21 6gretim yilinda ilkokulda tasi-
mali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin ille-
re gore dagilimi gosterilmistir. 2020/21 6gretim yilinda
ilkokul kademesinde tasimali egitim kapsaminda tasinan
ogrencilerin Turkiye geneli ortalama orani %5,4 olup bu
oranin en fazla oldugu il %53 ile Duzce'dir. Daha acik bir
ifadeyle Dlzce'de her iki 6grenciden birisi ilkokul kade-
mesinde tasimal egitim kapsaminda egitim almaktadir.
ilkokul kademesinde en fazla tasimal egitim oranina
sahip iller sirasiyla %31 ile Bartin, %29 ile Ardahan ve
%27 ile Hakkari gelmektedir. ilkokulda tasimali egitim
kapsaminda tasinan 6grenci oraninin en az oldugu il-
ler ise Ankara (%1), Gaziantep (%1), Bursa (%2), Kayseri
(%2), Nigde (%2), izmir (%2), Yalova (%2), istanbul (%2),
Nevsehir (%2) ve Eskisehir (%2)'dir. Ayrica tasimali egitim
kapsaminda ilkokul kademesinde tasinan 6grenci orani
Turkiye ortalamasinin (%5.4) altinda 28 il bulunmakta
iken tasinan 6grenci orani %15'in Gstinde olan 16 il bu-
lunmaktadir.
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Harita D.4.2 ilkokulda tasimali egitim kapsaminda tasinan égrenci oranlarinin (%) illere gére dagilimi (2020)
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Kaynak: MEB (2021).

2020 yihna gore ortaokulda tasimali egitim kapsamin-  ken, sirayl %35 oranla Bartin, %34 oranla Hakkari ve %31
da tasinan 6grenci oranlarinin illeri gére dagihmi Harita  oranla Ardahan takip etmektedir. Tasimali egitim kapsa-
D.4.3'te gosterilmistir. Tasimal egitim kapsaminda orta- minda ortaokul kademesinde tasinan 6grenci oraninin
okul kademesinde tasinan égrenci oranlarinin en yilksek  en distk oldugu il %1 ile Ankara ve istanbul'dur. TasI-
oldugu iller incelendiginde ilk sirada %44 ile Duzce gelir-  mali egitim kapsaminda ortaokul kademesinde tasinan

Harita D.4.3 Ortaokulda tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin (%) illere gére dagilimi (2020)
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6grenci orani Turkiye ortalamasinin (%8,5) altinda 26 il
bulunurken tasinan 6grenci orani %20'nin Ustlinde olan
15 il bulunmaktadir.

Harita D.4.4'te 2020 yili verilerine ortadgretimde tasima-
I egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin illere
gore dagilimi gosterilmistir. Buna gore ortadgretim ka-
demesinde tasimal egitim kapsaminda tasinan égrenci
oraninin en fazla oldugu il Dlizce (%48)dir. Daha acik
bir ifadeyle Dlzce'de ortadgretim kademesinde her iki
ogrenciden yaklasik birisi tasimall egitim kapsaminda-

dir. Buna ilaveten tasimali egitim kapsaminda tasinan
Ogrenci oraninin en fazla oldugu diger iller sirasiyla %44
ile Sirnak, %30 ile Mardin ve Van, %29 ile Hakkari'dir.
Tasimali egitim kapsaminda tasinan Ogrenci oraninin
ortadgretim kademesinde en az oldugu iller ise %1'in al-
tinda kalan Yalova, istanbul ve Gimishane'dir. Tagimali
egitim kapsaminda ortadgretim kademesinde tasinan
Ogrenci orani Turkiye ortalamasi olan %9,3'Un altinda 27
il bulunurken tasinan 6grenci orani %20'nin Ustinde 13
il bulunmaktadir.

Harita D.4.4 Ortadgretimde tasimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin (%) illere gére dagilimi (2020)
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BOLUM D SONUC VE ONERILER

o TUum kademelerde okul, derslik ve sube sayilari bakimindan son yillarda niceliksel olarak
artis yasanirken 2020/21 6gretim yilinda bir 6nceki yila gére 6zel 6gretim kademelerinde
Covid-19 pandemisinden kaynakl ciddi dtstsler bulunmaktadir. Ozellikle okul &ncesi
kademesinde hem devlet hem de 6zel 6gretim kurumlari sayilarinda énemli 6l¢iide
azalma/kapanmalar mevcuttur. Buna ilaveten ortadgretim kademesinde son yilda derslik
ve sube basina dusen 6grenci sayilarindaki artisin temel nedeni ise 4+4+4 kademeli
zorunlu egitim sisteminin uygulanmaya basladiginda ilkokula baslama yasinin 66 aya
cekilmesi ve sisteme fazladan 600 bin civarin 6grencinin dahil olmasi dolayisiyla da bu
Ogrencilerin ortadgretim kademesine bu yil katilmasidir. Ortadgretimde okul tirine gore
bakildiginda ise sube basina disen 6grenci sayisinin en fazla oldugu okul tirt mesleki
ve teknik ortadgretimlerdir. Okul, sube ve derslik sayisindaki artislar dnemlidir ancak
egitim kademeleri ve bu kademelere iliskin hedefler dikkate alinarak derslik ihtiyaclari

belirlenmeli ve kaynaklar uygun bir sekilde kullaniimalidir.

o Ogretmen ve sinif mevcudu gostergeleri Gzerinden Tirkiye 6zelinde analiz yapildiginda
O0gretmen ve sinif basina disen 6grenci sayilari OECD ortalamalarina yakindir. Ancak illere
gore 6gretmen basina disen 6grenci sayilari ve sinif mevcudu degiskenleriincelendiginde
mevcut sUregelen esitsizliklerin devam ettigi gérulmektedir (Celik vd., 2020). Bu nedenle
egitim sistemimizin kronik problemlerinden biri olan bdlgesel esitsizligin azaltilmasi icin

dezavantajli bolgelere dncelik verilerek okul ve derslik yapimi gerceklestirilmelidir.

o Egitime erisimin saglanmasi agisindan okullara erisimin kisith oldugu kirsal bélgelerde
uygulanan tasimali egitimde 1 milyon 200 bine yakin 6grenci bulunmaktadir. Tasimali
egitimde Ozellikle Ulkemizin kirsal kesimlerinde egitime erisimin saglanmasi icin yapilan
bu uygulamanin 6grenciler acisindan pek ¢ok olumsuz durumu da s6z konusudur.
Ogrenciler evlerinden erken saatlerde yola ¢ikarak okullara ulagmakta ve yolculukta gegen
sirenin uzamasliyla cesitli olumsuz durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada tasimal
egitimin en aza indirilmesi ve ¢ok az miktarda 6grencinin bu uygulamaya devam etmesi

icin 6grencilerin evlerine en yakin yerlerde egitim almalarina yénelik tedbirler ahinmalidir.
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BOLUM

FINANSMAN

GOSTERGE EgJitime aynlan butcenin GSYH'ye oraru kactir?
GOSTERGE Ogrenci basina ne kadar harcama yapimaktadir?
GOSTERGE Ekonomik siniflandirmaya goére MEB butce dagilimi nasildur?

BOLUM Sonug ve Oneriler




u boélimde nominal Milli Egitim Bakanligr (MEB) butcesinin Gayri
Safi Yurtici Hasila (GSYH) ve merkezi yonetim butcesi icindeki orani,
Ogrenci basina yapilan harcamalar, egitime ayrilan kaynaklarin
ekonomik siniflandirmaya goére dagilimi gostergeleri Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) verileri ile karsilastirmalari olarak ayrintili

analiz edilecektir.
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GOSTERGE

EGITIME AYRILAN BUTCENIN GSYH'YE

ORANI KACTIR?

Bu gosterge altinda ulusal verilerle birlikte nominal MEB
butcesinin GSYH'ye ve merkezi yonetim butgesine ora-
ninda yasanan degisim yillara gore incelenmistir. Bazi
OECD Ulkelerinde egitime yapilan toplam kamusal ve
6zel harcamanin; egitim kademelerine gore egitime ya-

pilan toplam harcamanin GSYH'ye orani ve toplam ha-
kimet harcamalari icinde egitime yapilan toplam kamu
harcamalarinin orani da Turkiye verisi ile karsilastirmali
bir sekilde ele alinmistir.

Sekil E.1.1
(2012-2021)

Nominal MEB butgesinin (milyar +) GSYH'ye ve merkezi yonetim butgesine oraninda (%) yasanan degisim
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Yuksekogretim butgesi harictir. 2021 yili butceleri dngdrulen olup diger yillar gerceklesen butcelerdir.

Sekil E.1.1'de 2012 ile 2021 yillart arasinda nominal MEB
butcesinin GSYH'ye ve merkezi yonetim butgesine ora-
ninda yasanan degisim gosterilmistir. Sekle gore yillar
itibariyla nominal MEB butgesi strekli artis egilimi gos-
termis; 2012'de 41,35 milyar TL, 2021'de ise 146,92 mil-
yar TL olarak gerceklesmistir. Nominal MEB butcesinin
GSYH icindeki orani ise yillar itibariyla 2012 yilindaki ora-
na (%2,61) benzer oranlarda seyrederken 2020 yilinda
(%2,44) bir miktar dusus yasamis ve 2021 yilinda (%2,60)
tekrar yUkselmistir. Nominal MEB butcesinin merkezi y6-
netim butcesine oranina bakildiginda ise yillar itibariyla
dalgal bir seyir gosterdigi gortlmekte olup 2012 yilindan
(%11,4) 2016 yilina (%12,7) kadar artis géstermis ve en
yuksek seviyeye ulasmistir. Ardindan 2020 yilina kadar
dusus egilimi gdstermis ve son 10 yildaki en dusuk se-
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viyeye gerileyerek %10,3 olarak gerceklesmistir. 2021
yilinda ise nispeten yeniden bir artis yasamis ve MEB'e
ayrilan but¢enin merkezi yonetim butgesi icindeki orani
%10,9 olmustur. Buna goére egitime erisim oranlarinin
arttigl son yillarda egitime ayrilan kaynaklarin azaldigi
acikca gorulmektedir.

Sekil E.1.2'de 2018 yilinda OECD ulkelerinde egitime ya-
pilan toplam kamusal ve 6zel harcamanin GSYH'ye orani
verilmistir. Sekle gére, OECD ulkeleri arasinda 2018 yilin-
da egitime yapilan toplam harcamalarin en ylksek oldu-
gu llkeler israil (%4,83), Norvec (%4,63), izlanda (%4,42)
ve Yeni Zelanda (%4,45)dir. Toplam egitim harcamala-
rin GSYH'ye orani bakimindan OECD Ulkeleri ortalamasi
%3,14 olup Turkiye %3,37 ile OECD ulkeleri ortalama-
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sinin Uzerindedir. 2018 yilinda OECD Uulkeleri arasinda
GSYH icinde egitime yapilan toplam kamusal harcama
oranlarinin en yuksek oldugu ulkeler, Norve¢ (%4,63),
izlanda (%4,42), israil (%4,32), Belcika (%4) ve isvec (%4)
iken en dustk oldugu Ulkeler ise irlanda (%2,16), Litvan-
ya (%2,21), Rusya (%2,27) ve Japonya (%2,38)dir. Turkiye
GSYH icinde egitime yapilan toplam kamusal harcama

orani %2,46 ile OECD dlkeleri ortalamasi olan %3,15'in ol-
dukca gerisinde kalirken 6zel harcama orani bakimindan
ise Turkiye (%0,9) ile OECD Ulkeleri ortalamasinin (0,3)
oldukga tzerinde olup en ylUksek olan Ulkelerin basinda
gelmektedir. Dolayisiyla bu 6zel harcama oraninin Turki-
ye'de fazla olmasi, egitim sistemimizde firsat esitsizligi-
nin ortaya ¢ikma sebeplerinin basinda gelmektedir.

Sekil E.1.2

OECD Uulkelerinde egitime yapilan toplam kamusal ve 6zel harcamanin GSYH'ye orani (%) (2018)
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Kaynak: OECD (2021).

Tablo E.1.3'te 2018 yilinda OECD ulkelerinde kademelere
gore egitime yapilan toplam harcamanin GSYH'ye orani
gosterilmistir. Buna gore 2018 yilinda OECD ulkeleri ara-
sinda ilkokul kademesinde egitime yapilan toplam har-
camalar israil (%2,6), izlanda (%2,3), Norve¢ ve Kanada
(%2,2), Sili (%2,1), isveg (%1,9), Birlesik Krallik ve Avust-
ralya (%1,9) ulkelerinde OECD Ulkeleri ortalamasindan
(%1,5) yuksek duzeydedir. Ortaokul dizeyinde ise Ko-
lombiya (%1,5), Avustralya ve Yeni Zelanda (%1,3), Fran-

Bolum E - FINANSMAN

sa ve Almanya (%1,2) en ylUksek oranda harcama orani-
na sahip olan Ulkelerdir. Ortadgretim duzeyindeki tim
programlarda israil (%2,3), Belcika (%1,7), Turkiye (%1,5),
italya, Norvec, Sili ve Kanada (%1,4) (lkeleri GSYH icin-
den en yuksek diuzeyde harcama yapmistir Turkiye'nin
egitime yapilan toplam harcamalarinin GSYH'ye orani
ortadgretim diuzeyinde %1,5, ilkokul diuzeyinde %0,9 ve
ortaokul diizeyinde ise %1 olarak gerceklesmistir.
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Tablo E.1.3  OECD ulkelerinde kademelere gore egitime yapilan toplam harcamanin GSYH'ye orani (%) (2018)

Ortadgretim

ilkokul Ortaokul
Genel programlar Mesleki programlar Tam programlar
israil 2,6 = 1,4 0,9 23
izlanda 23 1,1 0,8 0,4 1,1
Norveg 2,2 1,0 0,7 0,7 1,4
Kanada 2,2 - - - 1.4
Sili 2,1 0,7 1,0 0,3 1,4
isvec 1,9 0,9 0,6 0,5 1,1
Birlesik Krallik 1.9 1,0 0,9 0,3 13
Avustralya 1,9 1,3 0,6 0,2 0,7
Kolombiya 1,8 1,5 - - 0,6
Danimarka 1.7 0,8 0,5 0,3 0,9
Yeni Zelanda 1,7 1,3 1,0 0,3 1,3
ABD 1,6 0,9 - - 0,9
Meksika 1,6 0,8 0,5 0,3 0,8
Polonya 1,6 0,8 0,3 0,5 0,8
Belcika 1,6 0,9 0,7 1,0 1,7
Glney Kore 1.6 0,8 - - 11
Estonya 1.5 0,7 0,4 0,3 0,8
Portekiz 1,5 11 - - 1,2
Slovenya 1.5 0,8 0,3 0,5 0,9
OECD ortalamasi 1,5 0,9 0,6 0,5 1,1
Yunanistan 1,4 0,8 0,5 0,3 0,7
Finlandiya 1.4 1,1 0,3 0,8 1,2
Letonya 1,4 0,6 0,4 0,4 0,8
ispanya 1,3 0,8 0,5 0,4 0,9
Fransa 1,2 1,2 0,8 0,5 1,2
irlanda 1,2 0,6 - - 0,5
Hollanda 1,2 11 0,3 0,9 1,2
Luksemburg 1.1 0,8 0,4 0,6 0,9
Japonya 11 0,7 - - 0,8
italya 1,1 0,7 - - 1,4
Slovakya 1,0 1,0 0,2 0,5 0,8
Avusturya 0,9 11 0,3 0,6 0,9
Turkiye 0,9 1,0 0,8 0,7 1,5
Cekya 0,9 1,0 0,2 0,7 1,0
Litvanya 0,7 1,0 0,3 0,1 0,4
Macaristan 0,7 0,7 0,7 0,5 11
Almanya 0,7 1,2 0,4 0,5 0,9

Kaynak: OECD (2021).
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Sekil E.1.4'te 2018 yilinda OECD Ulkelerinde toplam hu-
kiimet harcamalari iginde egitime yapilan toplam kamu
harcamalarinin orani verilmistir. Buna gore, 2018 yilin-
da toplam hdkimet harcamalari icinde egitime yapilan
kamu harcamalari oraninin en yuksek oldugu tlkeler, Sili
(%15,7), Isvicre (%13,1), israil (%12,6), Meksika (%12,5), iz-
landa (%12,4) ve GUney Kore (%12) iken en dusuk oldugu

Ulkeler ise Yunanistan (%6,8), Macaristan (%7,1), italya
(%7,2), Japonya (%7,3), Luksemburg (%7,4) ve Slovakya
(%7,5)dir. Turkiye ise %10,6 ile OECD ulkeleri ortalamasi
olan %9,8'in ¢ok az Uzerinde orandaki kaynagi hukimet
harcamalari icinden egitim harcamalari i¢in ayirmakta-
dir.

Sekil E.1.4

OECD ulkelerinde toplam hikimet harcamalari icinde egitime yapilan toplam kamu harcamalarinin orani (%) (2018)
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GOSTERGE

OGRENCI BASINA NE KADAR HARCAMA

YAPILMAKTADIR?

Bu gosterge altinda ulusal verilerle birlikte 6grenci ba-
sina yapilan harcamada yasanan degisim yillara gore
detayli bir sekilde incelenmistir. Ayrica, OECD Uulkelerin-

de 6grenci basina yapilan toplam harcama tutarlari ve
Tarkiye’nin harcama tutari karsilastirmali bir sekilde in-
celenmistir.

Sekil E.2.1

Ogrenci basina yapilan harcamada (¢) yasanan degisim (2011-2020)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile Hazine ve Maliye Bakanliginin istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Nominal MEB butgesi Uzerinden hesaplanmis olup, Aralik 2020 sabit fiyatlari esas alinmistir.

Sekil E.2.1'de 2011 ile 2020 yillari arasinda 6grenci basi-
nayapilan harcamada yasanan degisim Aralik 2020 sabit
fiyatlariyla verilmistir. Buna gore 6grenci basina yapilan
harcama 2018 yilina kadar surekli artis egilimi gdstermis,
2019 yilinda ise dusus yasamistir. 2011 yilinda égrenci
basina yapilan harcama 5,820 TL iken 2018 yilinda bu
harcama 8.573 TL'ye yuUkselmis ve 2019 yilinda 8.363
TL'ye dismustur. Burada da acik¢a gorulecegi Uzere 6g-
renci basina yapilan harcamalarda kuguk de olsa bir du-
suUs gerceklesmistir.
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2018 yilinda OECD ulkelerinde &6grenci basina yapilan
toplam harcama (okul 6ncesi ve yuksekogretim haric)
Sekil E.2.2'de verilmistir. Satin alma glicu paritesine gore
Luksemburg (23.376 dolar), Norveg (15.972 dolar), Avus-
turya (15.254 dolar), izlanda (14.593 dolar), ABD (14.9
dolar) OECD ulkeleri arasinda 6grenci basina en yuksek
harcamayi yapan Ulkelerdir. Meksika (2.918 dolar), Ko-
lombiya (3.219 dolar), Turkiye (4.707 dolar), Sili (6.356
dolar), Litvanya (6.550 dolar) ve Yunanistan (6.943 do-
lar) ise OECD ulkeleri arasinda 6grenci basina en dusuk
harcamayi yapan Ulkelerdir. Turkiye 4 bin 707 dolar ile
OECD Uulkeleri ortalamasi olan 10 bin 454 dolarin olduk-
¢a altinda 6grenci basina harcama yapmaktadir.
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Not 1: Satin alma glcu paritesine gore hesaplanmistir.
Not 2: Okul dncesi ve yuksekdgretim harig.
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GOSTERGE

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE

MEB BUTCE DAGILIMI NASILDIR?

Bu gostergede ilk olarak MEB butcesinde cari ve serma-
ye giderlerinin dagilimi ve merkezi butge yatirrmlarindan
MEB yatirimlarina ayrilan payda yasanan degisim yillara
gore detayh bir sekilde ele alinmistir. Ayrica OECD ulke-

lerinde ortadgretim harcamalari icinde cari ve sermaye
gider harcama orani ile egitime yapilan kamu ve 6zel
harcamalarin dagiliminin oranlari Turkiye verisi ile karsi-
lastirmali olarak incelenmistir.

Sekil E.3.1

MEB butcesinde cari ve sermaye (yatirim) giderlerinin dagihminda yasanan degisim (%) (2012-2021)

100

M Cari giderler B Sermaye giderleri
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil E.3.1"de 2012 ile 2021 yillari arasinda MEB butge-
sinin cari ve sermaye (yatirim) giderlerinin dagiliminda
yasanan degisim verilmistir. Sekle bakildiginda yillar
itibariyla MEB butcesindeki toplam giderler icerisindeki
sermaye giderlerinin 2012 yilindan (%6,7), 2014 yilina
(%9,4) kadar arttigr 2018 yilina (%8,5) kadar ise benzer
oranlarda seyrettigi gorilmektedir. 2019 yilinda ise ser-
maye giderlerinde bir dists yasanmis ve 2020 yilinda
%4,7 ile en dusuk seviyeleri gormus, 2021 yilinda ise
%7,7 olarak gerceklesmistir. MEB butcesi icerisinde-
ki cari giderlerin orani ise 2012 ile 2018 yillar1 arasinda
%90 bandinda gerceklesirken 2019 yilinda %95,1, 2020
yiinda %95,3 olarak gerceklesmis ve 2021 yilinda biraz
dusus yasayarak %92,3'e gerilemistir.
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Sekil E.3.2'de 2012 ile 2021 yillari arasinda merkezi bitce
yatinmlarindan MEB yatirimlarina ayrilan payda yasa-
nan degisim gosterilmistir. Sekle bakildiginda, merkezi
bltce yatirrmlarindan MEB yatirimlarina ayrilan payin
surekli olarak dalgali bir seyir halinde oldugu goértulmek-
tedir. 2012 yilinda %9,3 olan bu oran 2014 yilinda en yuk-
sek seviyeye ulasarak %14,3'e, 2019 yilinda ise azalarak
%8,7 'ye dismus ve son olarak 2021 yihinda %10,1 olarak
gerceklesmistir.
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SekilE.3.2  Merkezi bltce yatinmlarindan MEB yatirimlarina ayrilan payda yasanan degisim (%) (2012-2021)

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2018 yilinda OECD dulkelerinde ortadgretim harcama-
lari icinde cari ve sermaye gider harcama oranlari Se-
kil E.3.3'te verilmistir. italya (%99), Yunanistan, Birlesik
Krallik ve ispanya (%97), Belcika, Slovakya (%96), isvec,
Avusturya (%95) cari gider harcamalari orani OECD ulke-
ler ortalamasinin (%92) ustiinde olan ulkeler iken diger

taraftan sermaye giderlerinin orani ise en dtsuk oldu-
gu Ulkelerdir. Letonya (%17), Guiney Kore (%15), Norveg
(%14) ve Turkiye (%13) sermaye gider harcamalari orani-
nin OECD Ulkeleri ortalamasindan (%8) yuksek, cari gider
harcama oraninin ise en dusuk oldugu ulkelerdir.

Sekil E.3.3  OECD ulkelerinde ortadgretim harcamalari igcinde cari ve sermaye gider harcama oranlari (%) (2018)
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Kaynak: OECD (2021).
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2018 yilinda OECD Ulkelerinde kamu ve 6zel egitim ku-
rumlarinda cari harcamanin dagihmi Sekil E.3.4'te gos-
terilmistir. Buna gore, Sili haric OECD Ulkeleri arasinda
kamu ve 6zel egitim kurumlarinda cari harcama oraninin
en yuksek oldugu kalem 6gretmenler icin yapilan harca-
ma kalemidir. Yunanistan (%92), Kolombiya (%91), Belci-
ka (%89), Portekiz ve Luksemburg (%84), Norve¢ (%83),
Japonya, Danimarka ve Almanya (%82) kamu ve ozel
egitim kurumlarinda personel harcamalarinin en yuksek
oldugu ulkeler iken Sili (%25), Cekya, Finlandiya (%62) ve

isvec (%68) ise OECD ilkeleri ortalamasinin (%77) olduk-
¢a altinda kalan ulkelerdir. Diger cari harcama oranlarin-
da ise Yunanistan (%8), Kolombiya (%9) ve Belgika (%11)
en dusuk Ulkeler, Sili (%75), Cekya, Finlandiya (%38) ve
isvec (%32) ise oranlarin en yiksek oldugu ulkelerdir.
Tarkiye'nin kamu e 0Ozel egitim kurumlarinin personel
harcamalari orani %73 ve diger cari harcamalar orani
%27 iken OECD ulkeleri ortalamalari ise sirasiyla %77 ve
%23'tUr.

Sekil E.3.4

OECD ulkelerinde kamu ve 6zel egitim kurumlarinda cari harcamanin dagilimi (%) (2018)
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Kaynak: OECD (2021).

Sekil E.3.5'te 2018 yilinda OECD ulkelerinde egitime ya-
pilan kamu ve 6zel harcamalarin dagilimi verilmistir.
Buna gére OECD (ilkeleri arasinda isvec (%100), Norvec,
Finlandiya (%99), Liksemburg, Belcika, izlanda ve Dani-
marka (%97) egitim harcamalari icinde kamu harcama-
larinin en yuksek, 6zel toplam harcamalarin en dusuk
oldugu ulkeler iken, Sili (%71), Turkiye (%73), Kolombiya
(%77), Meksika ve Avustralya (%82) ise kamu harcama-
larinin en dusUk oldugu Ulkelerdir. Egitim harcamalari
icinde kamu harcamalarinin OECD Ulkeleri ortalamasi
%90'dir. Bu noktada Turkiye'nin kamu harcamalari orani
(%73) OECD ulkeleri ortalamasinin oldukca altinda kal-
maktadir. Egitim harcamalari icinde toplam 6zel harca-
ma oranlarinin en ytksek oldugu ulkeler ise Sili (%29),
Tarkiye (%27), Kolombiya (%23), Meksika ve Avustralya
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(%18)dir. Toplam 6zel harcamalarin OECD ulkeleri orta-
lamasi %10'dur. Egitim harcamalari icinde hanehalki har-
camalari en yuksek olan Ulkeler ise Sili (%29), Kolombiya
(%23), Meksika (%18), Avustralya (%16), Turkiye (%14), ve
ispanya (%13)dir. Turkiye'nin egitim harcamalari icinde
Ozel harcama orani OECD ulkeleri ortalamasindan yuk-
sek olmasi oldukca dikkat ¢ekicidir. Dahasi egitim harca-
malari arasinda hanehalki harcama orani en ylksek olan
tlkelerin basinda gelmektedir. Ozel harcama oraninin
bu denli yiksek olmasi, sosyoekonomik agidan farklr im-
kanlara sahip olan ailelerin cocuklari arasindaki egitim-
sel esitsizlikleri artirici bir faktérdar. Bu harcamalar egi-
tim sistemi igerisindeki esitsizliklerin dezavantajli olan
ailelerin ¢ocuklari icin devam etmesine ve esitsizliklerin
yeniden Uretilmesine neden olabilmektedir.
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BOLUM SONUC VE ONERILER

O  VYillar itibariyla GSYH ve merkezi yonetim butcesi icinde nominal MEB butgesi azalmistir.
Egitim sisteminde yasanan buytime ve ihtiyaglarin karsilanabilmesi yoninden butcenin
azalmamasi hatta artirilmasi noktasinda calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Egitime
erisim oranlarinin bu denli yuksek oldugu bir sistem icerisinde egitime ayrilan kaynaklar
blaydk 6nem tasimaktadir. Bu sebeple merkezi yonetim butcesi icinden MEB'e ayrilan

kaynaklarin artiriimasi gerekmektedir.

O  Turkiye'de egitime yapilan kamu ve 6zel harcamalar OECD ulkeleri ve ortalamasi ile
karsilastirildiginda oldukga farklilasmaktadir. Kamu harcamalari bakimindan OECD ulkeleri
ortalamasi %90 iken Turkiye'nin kamu harcamalari ortalamasi %73'tir. Ozel harcamalar
noktasinda ise OECD ulkeleri ortalamasi %10 iken Turkiye'nin 6zel harcamalari ortalamasi
%29 ile ortalamanin oldukca Uzerindedir. Dahasi egitim harcamalari arasinda hanehalki
harcama orani (%14) en yiiksek olan Ulkeler arasindadir. Ozel harcama oranlarinin bu
denli yuksek olmasi egitimsel esitsizlikleri artirici bir fonksiyona sahip olabilmektedir.
Farkli sosyoekonomik ailelerden gelen 6grencilerin 6zel egitim harcamalarinin bu denli
yuksek olmasi egitimsel esitsizliklerin yeniden Uretilmesine ve dezavantajli ailelerden
gelen ¢ocuklarin dezavantajlarini artirmasina neden olmaktadir. Bu noktada egitimde &zel
ve kamu harcamalarinin gdzden gecirilmesi ve egitimsel esitsizliklerin dnlne gecilmesiicin

kamusal kaynaklarin daha da artirilmasi gerekmektedir.

o Ogrenci basina yapilan harcama 2018 yilindan sonra bir diisiis yasamis ve 2019 yilinda 8
bin 363 TL seviyelerine kadar gerilemistir. Ayrica Turkiye, 6grenci basina yaptigl harcama
ile OECD ulkeleri arasinda Meksika ve Kolombiya'’dan sonra en dusik harcama yapan
Gclinct tlkedir. Ogrenci basina yapilan harcama OECD iilkeleri ortalamasi 10 bin 454 dolar
iken Turkiye'de bu harcama 4 bin 707 dolardir. Aradaki fark oldukca fazla olup bu noktada
Ogrenci basina yapilan harcamalarin OECD ortalamasina yaklastirilmasi ve bu yénde

calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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