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Editor'den...

Siikrii KOLUKISA

Genel Baskan Yardimcisi

Daha Iy1s1 I(;m Denetim,
En Iylsl I(;m Yonetisim

Yonetim, tek tarafli bir irade ve yaptinm semasina dayanirken, ideal
bir yénetim ise paydas veya ilgili unsurlarin cogulcu, katiimci rizasini
da sisteme dahil etmek esasina dayanan yénetisimdir. Tam bu noktada
denetim, kurumsal faaliyetlerden daha iyi sonuglar almak icin kendini
gelistirme ve hedefe giderken dogru bir yol izleme metodu olarak
degerlendirilmelidir. Kendini gelistirme kabiliyetine sahip her yapi,
denetimi bir yenilenme, eksik ve fazlaliklarini gérme imkan ve mekanizmasi
olarak degerlendirir. Denetimsiz yapilar sorun Uretir, zamanla sikintilari
asamaz hale gelir. Mevlana’nin, “Akil, sonradan ‘ah’ ¢cekmek icin degil,
onceden distiniip tedbir almak icindir” s6ziinde isaret ettigi gibi, denetim,
kurumlar adina tedbir ve tekemmiil icin vazgecilmez bir unsurdur. Birlikte
uretmek denetimi, denetimi kurumsallastirmak yonetimi gerekli kilar. lyi
bir denetim yonetimin rehberi, verimin mihmandaridir. Bu mekanizmalar,
toplam kaliteyi yakalamanin mitemmim ctizleridir.

Gelismeye kapali, stattikoyu savunan anlayislarin, denetimi, yeni ufuklari
perdelemenin, yeni acilimlarin éniindi tikamanin araci olarak kullandigi
zamanlar olmustur. Bu tiirden yaklasimlar, kurumlarimizin yenilenmesini
ve gelismesini geciktirmistir. Ulke ve millet adina hayati nemdeki egitim
sistemimiz de maalesef benzer handikaplar yasamak durumunda kalmistir.
Ulkemizin gelecegini insa etmesi hasebiyle zihni acilimlara énciiliik etmesi
gereken egitim sistemimiz, en az ylizyildir bu konuda tizerine diiseni yap(a)
mamistir. Egitim sistemimizin tutarl bir felsefeye, herkesce benimsenmis
bir vizyona sahip olmamasi, talihsizligin ana sebebi statik yapisini koruma
gudusuddr.

2023 Egitim Vizyonu ile yeniden yapilandirilmak istenen egitimin, insan
merkezli, 6gretmene ve 6gretmenin gelisimine 6nem veren, demokratik
bir denetim sistemi getirme iddiasi 6nemli bir niyettir. Bu tlir dedisim
dénemlerinde denetim, izleme ve degerlendirme sureglerinin varligi ve
mahiyeti daha buyik énem kazanmaktadir. Yeni Tirkiye, idealize ettigi
gelecek 6ngériistind, editimi merkeze alip topyek(n bir atilimla, bu konuda
da denetime glincel ve islevsel bir misyon yikleyerek gerceklestirmek
mecburiyetindedir.

Yeni arag, teknik, icerik ve imkanlarla birlikte degisen kltiir ortami,
bilgiye, bilgilenmeye yeni boyutlar katmis, anlama, kavrama bicimlerini
degistirmistir. Degisen anlam ve davranis bicimi ile yeni insanin, degisen
mahiyeti ve isleviyle yeni bilginin kavranmasini etkin kilacak ilkelerin
basinda, 6zglin ve 0Ozglr distinmek, aliskanliklara déntsmus eski
kodlarimiza aykiri da gelse yeni dislincelere acik olmak gelmelidir. Bu
amaclara uygun yapilan denetleme, egitimin kalitesinin artmasina katki
verecektir. En etkili aracin da en 6ncelikli amacin da insan oldugu egitim
stirecinde denetim, insan gercekligini gdzeten bir hassasiyet, 6zen ve biling
gerektiren uzmanlikla yapilmalidir. Gegmiste oldugu gibi, korku salarak,
ideolojik amacli olarak bilgi diizeyini 6lgmek yerine, 6greten ve 6drenen
kitleye yol gésterici olmanin yani sira, onlarin tecrlbelerinden buldugu
yeni yol ve yontemleri sisteme Snerme veya eklemeye acik bir mantik
hakim olmalidir.

Foerster, “Basarisizlik bize kendimizi tanitan bir okuldur” der. Ge¢misteki
bazi uygulamalarin belleklerde biraktigi olumsuz intiba, denetime olan
guveni sarsmis, ancak basarili olacagimiz yeni bir yol bulma zaruretini de
ortaya cikarmistir. Fetisizm cagnsimlariyla digsal bir yaptirimi barindiran
‘teftis’ kelimesi yerine bilingli bir benimsemeyle kendini dlizenlemeyi 6ne
cikaran ‘denetim’ kelimesinin kullanimi, insan ve bilgi odakli yonetimi
yansitmasi bakimindan daha tercih edilir olmalidir. Denetim, hata bulmak
yerine eksikligi tamamlamaya, buyurmak yerine istisare etmeye, ceza
vermek yerine tavsiye ve ¢6zlim 6nermeye, 6zetle yardimc olmaya
odaklanir, odaklanmalidir.

Egitimde istenen amag ve isleyise uygun basari, aile ve toplum basta
olmak Uizere, diger etki ve unsurlardan bagimsiz, sadece egitim yonetimi
ve denetimiyle saglanamaz. Egitim, cok bilesenli bir olgudur. Hayatin ve
kilturtn her asamasini etkiler, her seyle ilgilidir. Bu 6nemli ve ¢ok yonli
mahiyetinden dolay! Egitime Bakis'in bu sayisinda “Egitimde Denetim,
izZieme ve Degerlendirme” konusunu tartismaya actik. Denetimin var
olma ideallerimizi icsellestirmenin ve basariya ulasmanin 6nemli bir
unsuru oldugunu bilen Uyelerimizin, tUlkemiz icin emek veren kiymetli
akademisyenlerimizin ve egitimcilerimizin birbirinden nitelikli ve derinlikli
analizlerinden olusan yazilari ile sizleri bas basa birakiyorum.

Yeni sayimizda bulusmak tmidiyle...

sukrukolukisa@ebs.org.tr

eGiTime BARIS n bu sayisi 25 bin adet basiimistir. Kurumlara ve egitim
calisanlarina dagitimu il ve ilge teskilatlarimiz tarafindan yapilmaktadir.
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Ali YALGIN
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Bagkani

Bir medeniyetin insanliga olan faydasinin,
onun egitim alanindaki basarisiyla Olclilmeye
baslandigi gliniimuizde, neredeyse tim toplumlar
devletler eliyle egitim sistemlerini daha nitelikli,
daha etkili ve daha iyi hale getirmek gayretinde-
dir. Egitimde kalite, 6gretmenlik mesleginin ni-
teligi ve itibari, firsat ve imkan esitligi, 6lcme ve
degerlendirme, etkili okullar, okul liderligi, sef-
faflik ve egitimin finansmani gibi konu baslklar
son yillarda refah duizeyi yuksek milletlerin egitim
reformu girisimlerinde yogunlastiklari alanlarin
basinda gelmektedir.

Egitim denetimi, okullarin sundugu hizmet-
lerin 6grenci ve velilerin ihtiyaglarini ve belirlen-
mis standartlari karsilayip karsilamadigini anla-
mak icin konunun uzmanlari tarafindan yerine
getirilen sistematik bir sirectir. Egitimde basari
hikayesi olan Ulkeler, etkili ve insani sistemler insa
ederek 6gretmenlerine ve okullarina daha fazla
glivenmeyi tercih ederken, denetime de farkl bir
misyon bicmeye baslamislardir.

Turkiye'nin egitim denetiminin felsefi temel-
leri, Osmanlida 19. ylzyilin baslarinda yasanan
ilk modernlesme hareketlerine kadar inmektedir.
Teftis ve miufettislik muesse-

basinda, ‘yeterli diizeyde rehberlik yapilamadigi,
insan merkezli, gliven esasli ve yapici bir tutum
sergilenemedigi, hatalari ortaya ¢ikarma gayreti-
nin agir bastigi, reaktif bir anlayisla salt mevzuat
uygunlugunu esas alan, 6gretmene ve yoneticiye
inisiyatif tanimayan, seffaf da olamayan, sekilci,
emir verici, sug arayicl, yargilayici, cezalandirici ve
sorusturma odakli yaklasimlar sergilendigi’ gel-
mektedir. Bu ylizden de 6gretmen ve okul yone-
ticilerinin calisma motivasyonunun bozuldugu,
teftisin basl basina stres kaynadi oldugu ve tim
bu kati tutumlarina ragmen teftis faaliyetlerinin
Turk Egitim Sistemi’ni gelistiremedigi, okullari ile-
riye tastyamadigi vurgusu siklkla yapilmaya bas-
lanmistir.

Sendikamizin 2004 yilinda Tiirkiye genelinde

9 bin 790 6gretmen ile yuz ylize anket teknigi
uygulayarak yaptigi arastirmaya gore, 6gretmen-
lerin ylizde 91,7si teftis sisteminin rehberlik esa-
sina gore yeniden yapilandiriimasi gerektigini,
ylzde 84,5’ ise teftis sisteminin dogru islemedi-
gini dile getirmislerdir. Son donemde Milli Egitim
Bakanhgi'nin egitim denetiminde yapmaya calis-
t1§1 degisim tesebbiislerinin basariya ulasamadigi
herkesin malumudur. Bunun en

sesi glcll tarihi bir gelenege
sahip olmasina ragmen zama-
nin yipratici ve degistirici ru-
hundan nasibini almistir. Egi-
tim denetimi Uzerine yapilan
akademik arastirmalarin isaret
ettigi konularin basinda, dene-
timde yeni bir s6z séylemenin
vaktinin geldigi hatta gectigi-
dir.

Klasik teftis uygulamalarina
yonelik getirilen elestirilerin

onemli sebebi paradigma felci-
dir. Paradigma felcinde mevcut
disinme modellerinin o6tesi-
ni gérememe, gormeyi kabul
etmeme veya gecerli modele

fazlasiyla baghhk yiziinden
degisim gerceklesmez ve so-
runlar ¢oziilemez. Bu da bin-
yeyi felce ugratir. Egitim dene-
timinde reform icin birinci sart,
belki de diini israrla tekrar et-
mekten vazge¢mektir.
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Denetim, Kadavraya Otopsi Degil Hayata Koruyucu Hekimlik Yapmaktir

Ogrenciye, 6gretmene ve egitim kurumu yo-
neticisine yardimci olan, yol gosteren, gelistiren,
deger katan, eksiklikleri gideren, siirekli iyilestir-
meyi hedefleyen, yanhslari ve hatalan dizelten,
risk ve zayifliklar belirleyen, iyi uygulama érnekle-
rini yayginlastiran, kaliteye ve nitelige odaklanan,
rehberlik yapan, kamu kaynaklarinin daha verimli
kullanimina katki saglayan bir denetim kilttrina
egitim sistemimizde hakim kilmak zorundayiz.
Bunlarin yani sira, yonetim sorumlulugu, hesap
verebilirlik, saydamlk, katihmcilik, dartstlik ve
gliven ilkelerinin dosdogru isledigi bir kamu yo6-
netiminde, uluslararasi denetim standartlariyla
cagdas denetim tekniklerini uygulayarak sistema-
tik sire¢c denetimleri yapan, 6zenli, iletisime acik,
genis perspektifli, iyi niyetli, saglam karakterli, ku-
rumsal hafizaya ve egitim bilimlerine vakif ve de-
netimin meslek ahlak kurallarini titizlikle hayata
geciren idealist denetim elemanlarina ve egitim
uzmanlarina ihtiyac vardir.

En 6nemlisi de, egitimde acelecilik, telas, istik-
rarsizlik ve tutarsizlik basarisizlik getirmektedir.
Egitimde yeniden yapilandirma faaliyetleri bir-iki
yillhk degil, yaklasik 20 yillik uzun soluklu bir ma-
ratondur. Egitim denetiminde en ciddi reformun
altinaimza atan Finlandiya'nin 1970'li yillarda bas-
ladigi, egitim felsefesini degistirme de dahil, yeni-
den yapilanma calismalarini 2000'li yillara kadar
basariyla strdirdigi gorilmektedir.

Milli Egitim Bakanligr'nin 23 Ekim 2018'de ilan
ettigi‘2023 Egitim Vizyonu’'nun egitim denetimine
kismen de olsa yeni bir bakis agisi getirdigini be-
lirtmekte yarar vardir. Konuyla ilgili olarak Vizyon
Belgesi'nde yer alan; teftis slreci ve mifettislik
rollerinin, 6gretmen ve okullarin ihtiyag duydugu
rehberlik hizmetlerini sunacak sekilde yeniden ya-
pilandinlacagi, mifettislerin hazirladiklar raporla-
rin okullar, tim paydaslar ve ilgili birimlerle pay-
lasilacad, teftis sisteminde ‘inceleme, arastirma ve
sorusturma’ ile ‘kurumsal rehberlik’ bilesenlerinin
birbirinden ayrilarak iki ayri uzmanhk alani olus-
turulacady, gelistirme amach rehberlik boyutunun
one cikarilacagi, teftisin rutin bir kontrol siirecin-
den ziyade ‘yardim etme’isleviyle hizmet verecegi
yoniindeki vaatler ciddiye alinmali ve belirlenen
takvim cercevesinde hayata gecirilmelidir.

Turkiye, egitim yonetimi ve onun alt bir siireci
olan egitim denetimine dair geleneksel ezberlerini
ve kati hiyerarsik blirokrasi mekanizmasina iliskin
kodlarini yeniden ele almalidir. Egitim bulrokrasisi
basta olmak tizere, egitimin tim karar alicilari, egi-
tim denetimini egitimin sorunlarini ¢6zecek sihirli
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bir degnek olarak gérmekten vazge¢cmelidir. Aksi
takdirde, denetim gercek misyonunu icra etmeye
firsat bulamadan bu yikin altinda kalir ve ezilir.
Egitimde izleme ve degerlendirme boyutu g6z
ardi edilmemeli, ancak bilgi teknolojilerinde ya-
sanan bas dondirici gelismeler de géormezden
gelinmemelidir. Egitim kurumlarinin ihtiyaclarini
en iyi tespit eden ve buralardaki egitim-6gretim
sureclerinin kalitesini yukseltebilenler, eski za-
manlarda devletlerin kapali sistem isledigi do-
nemlerde belki mufettislerdi ancak bugiin 6z de-
gerlendirme, i¢ kontrol, kalite glivence, egitim li-
derligi, yonetimde saydamlik, hesap verebilirlik ve
cevap verebilirlik gibi bambaska araclar, stratejiler
ve sirecler egitim sistemlerinde hayat bulmaya
baslamistir. Milli Egitim Bakanlidi, egitim kurumu
yoneticilerini liderlik standartlarinda ve yeterlili-
ginde liyakatle secer ve yetistirir, okulu egitimsel
rehberlik yoluyla destekler, tutarli, bilimsel ve ras-
yonel bir akilla okul merkezli egitim politikalari
Uretebilirse egitimin tim alt streclerinde, izleme
ve degerlendirme de dahil, orta ve uzun vadede
ciddi gelismelerin, iyilesmelerin yasanacagina sa-
hit olabiliriz.

Diger taraftan, Bakanlik biinyesinde miifettislik
kadro unvanlari ‘maarif mufettisi’ adi altinda bir-
lestirilmesine ve teftis islemleri il bazinda calisma
gruplari halinde yuritilmesine ragmen, Bakan-
ik mifettisi kokenli olanlar ile il maarif mifettisi
olanlar arasindaki 6zliik haklar farkhhgr devam
etmektedir. Bakanhk maarif mufettislerinin 6zliik
haklar, Bakanlhk miifettisleri kadrolarina miinha-
sir haklar esas alinmak suretiyle iyilestirilmeli, ayni
isi yapan miufettisler arasindaki hak ayrimcihdi bir
an evvel sona erdirilmelidir.

Teftis kurullarinin tabelasini ve miifettislerin
unvanini aceleyle, herhangi bir etki analizi yap-
madan kapali kapilar ardinda degistirmekle egi-
tim denetiminde reform yapilamayacagini, dene-
timde reform yapmaya yonetimden baslanmasi
gerektigini ve yonetimin kodlarinda herhangi bir
degisime gitmeksizin yeni bir denetim modelinin
sisteme kazandirilamayacagini tecriibeyle 6gren-
mis olmaliyiz. Ozellikle ‘siiper miifettislikler'kurma
gayretleri, katilimciligi esas almayan kapali ve to-
taliter devlet zihniyetinin bir uzantisidir. Tepeden
inmeci burokrasinin antidemokratik ve gizlilik
esasli yapisinin iriinU olan mevcut sorunlarimizin,
Ulkenin batiin kurumlarinin siyasi, hukuki ve eko-
nomik yonden gelistirilmesi, insanilestirilmesi ve
liyakatli ellere teslim edilmesiyle ¢oziilebilecegine
inaniyoruz.

EGiTiM-BiR-SEN



Tiirkiye'de Egitim Denetiminin Onemi ve

Denetim Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi

Prof. Dr. Burhanettin DONMEZ
inéni Universitesi Egitim Fakdiltesi Egitim Bilimleri Bolim Bagkan!

Giris

Orgiitler bir mal ya da hizmet Gretmek ama-
ayyla kurulurlar. Orgiitiin amaci, yapiyi ve isleyisi
belirler. Mal UGreten bir 6rglitte basari, iretilmesi
amaclanan malin daha kisa stirede, daha ¢ok sayi-
da ve daha nitelikli olarak Uretilmesi ve tiiketiciye
en ylksek degerle satilmasi demektir. Bir bagka
deyisle isin otomasyonu; seri Uretimi, kalite kont-
roli ve pazarlanmasi 6ne ¢ikan etkinlikler olarak
gorilebilir. Mal Ureten isletmelerde her asamada
Uretimin denetlenmesi ve degerlendirilmesi; ka-
yip ve kacaklarin belirlenmesi, maliyeti diistirme
ve karhihgr artirma agisindan bir zorunluluktur. Bu
tlr bir Giretimde sirecin nesnel olarak olctlmesi,
degerlendirilmesi ve denetlenmesi nispeten ko-
laydir. Makinelerin peryodik bakim ve onarimlari
yapildigi stirece sonucu kestirmek daha kolaydir.
Bu tiir 6rglitlerde Uretim slirecinde insan dgesi ve
inisiyatifi arttikca belirsizlik de artmaktadir. Clinku
insanin performansi makinelerden farkli olarak
cok sayida bagimsiz degiskene baglidir.

iste bu nedenle, ham maddesi ve iriini insan
olan; tlkenin gelecegini insa eden egitim orgitle-
rinde, isleyen girdi olan 6gretmenin ve islenen gir-
di olan 6grencinin degerlendirilmesi mal Ureten
orgutlerin yaninda, hizmet ureten diger 6rgutler-
den de 6nemli 6l¢tide farkhlagmaktadir. Bu durum
egitim orgutlerinin degerlendirilmesinde ayri bir
uzmanlik ve duyarlik gerektirmektedir.

Yonetim biliminin bilim olarak gelismeye bas-
ladigi donemlerde, isletmelerdeki yonetim ve
denetim anlayisini egitim orgutlerine uyarlama
cabalan sonucu, salt kontrol odakli bir denetim

EGiTiM-BiR-SEN
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stirecinin egitim orgltlerine de girdigi bilinmek-
tedir. Bu siirecin zaman i¢inde yonetim biliminde
ve egitim bilimindeki gelismelere dayali olarak
insan odakli bir anlayisa dogru evrildigi; bu bag-
lamda gliniimiizde, gelismis Ulkelerde, egitim de-
netiminin daha ¢ok calisanlara mesleki ve kisisel
rehberlik etme, onlari ise glidiileme, uygun calis-
ma kosullari olusturma gibi konulara odaklandigi
gorilirken, gelismekte olan tlkelerde ise ne yazik
ki eksikleri saptama bunlara yonelik 6nlem alma
noktasindan ote gecemedigi gorilmektedir (Sag-
lam, A. C., Aydogmus, M., 2016)
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Bu makalede kisaca, egitim denetiminin kav-
ramsal analizi, denetimin 6nemi ve neden egitim
denetimine ihtiya¢ duyuldugu biraz daha ayrintili
anlatilacak ve buradan hareketle Tirkiye'de egi-
tim denetiminin tasarimindan s6z edilerek sonuc-
ta bazi 6nerilere yer verilecektir.

Denetime iliskin Kavramsal Bir Analiz

Alanyazinda “teftis” ve “denetim” kavramlarinin
bazen benzer bazen de farkli anlamlarda kulla-
nildigi dikkati cekmektedir. Bu nedenle egitime
iliskin bazi teftis ve denetim tanimlarina bakmak
gerekirse: Turk Dil Kurumu (2018) denetimi, bir
isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip ya-
pilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis

tercihte, ge¢miste yaygin olan kontrol anlayisinin
yaninda, bir 6l¢lide bu isi yapan kisilerin anlayisin-
dan ve davranislarindan kaynaklanan kontrol ve
cezalandirma amacli yapilan uygulamalarla mu-
fettis ve teftis kavramlarinin 6zdeslesmesi, egitim
cevrelerinde kavrama karsi olumsuz duygularin
olusmasina yol acmis olabilir. Alan yazinda teftis
ve denetim kavramlarina yuklenen anlamin gide-
rek farklilastigi, denetimin daha cagcil bir kavram
olarak gorildiigy; salt basaridan 6te, kurumsal ve
bireysel amaclarin birlikte gerceklestirilmesini 6n-
goren, insani ve gelisimini dnceleyen, programli
bir etkinlik olarak gorildigu soylenebilir. Ancak
bu calismada iki kavram da yeri geldiginde es an-
lamli olarak kullanilacak ve konuya daha ¢ok 6gre-
timin denetimi acisindan bakilacaktir.

etmek, kontrol etmek

seklinde tanimlamakta-
dir. Taymaz’'a (1997) gore e
teftis, kamunun ve kuru- N,
mun yararl gozetilerek
insanlarin davranislarini
kontrol etme sirecidir.
Bursalioglu (2002) ise
teftisi, kamu yarari adina
davranisi kontrol etme
yontemi olarak tanimla-
maktadir. Hovde'a (2010)
gore denetim, deger-
lendirme
degerlendirilenleri bilgi-

sonuglarinin

£

bt Tiirk Egitim Sisteminde
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*4“ . @ | Denetim Neden
ﬂ Onemlidir?
B >

Her kurum ya da bi-
rim amacin ne Oolclide
gerceklestigini ve ek-
siklerin neler oldugunu
goérmek amaci ile dene-
tim etkinliginde bulunur
ve bu isi gerceklestirmek
Uzere elman gorevlendi-
rir. Her sistem gibi egitim
sisteminde de deneti-
me ihtiya¢ vardir. Fakat

9

lendirmek ve yonlendir-
mek i¢in bireylere ve or-
gltlere diizenli olarak yapilan gozetimdir. Egitim
acisindan bakildiginda, Glanz'e gore (1994) egitim
denetimi, 6gretmenlerin iletisimsel etkilesime gi-
rerek 6grencilerin basarisini artiracagi ve 6gretimi
gelistirecegi bir siurectir. Aydin (2007) ise teftis
ve denetim ayrimi yapmaktadir, O’'na gore teftis,
istenilen ve gereksinim duyulan yer ve zamanda
saglanan, egitimin her diizeyinde uygulanabilen
bir mesleksel rehberlik ve yardim iken denetim,
egitim programlarinin bircok yoniini etkileyen
esgudimlenmis bir teknik ve sosyal strectir.

Bu tanimlardan hareketle, genellikle mevzuat-
ta ve resmi yazismalarda teftis kelimesi daha cok
kullanilirken, akademik calismalarda denetim ke-
limesinin daha ¢ok tercih edildigi séylenebilir. Bu
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egitim sistemlerinde
denetimin 6nemi ve farkhlidr bu sistemin 6zelli-
ginden kaynaklanmaktadir. Oz olarak ifade etmek
gerekirse, egitim orgutleri; okullar, gevsek yapili
sistemlerdir. Bu nedenle egitim 6rgutlerini diger
orgutler gibi yonetmek, asir kontrol ve deneti-
me tabi tutmak, degismez kural ve proseddrler
belirlemek zordur. Bina, arag, gereg, tasimacilik
vb. isletmeyle ilgili konularda denetim yapilan-
dirlabilir fakat okulun asil amaci olan akademik
etkinliklerin denetimine iliskin yapinin gevsek
yapili olmasi kacinilmazdir. Béyle olmakla birlik-
te, 6gretimin denetlenmesi de bir zorunluluktur.
Clnkl bir egitim sisteminin basarisi 6gretmenin
niteligi ile dogrudan ilgilidir. Ogretmeni hizmet
oncesinde ve degisen kosullara uygun olarak hiz-
met icinde iyi yetistirilmemisse, sitemden basari
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beklenemez. Egitim hizmeti dnemli dl¢lide sinifta,
Oogrenci 6gretmen etkilesimi ile Uretilir. Disardan
mudahalelerin dogru yapilmamasi halinde bu
etkilesime zarar verme olasiligi ytiksektir. Bu mu-
dahalenin amaci 6gretmene katkida bulunmak,
isini kolaylastirmak, motivasyonunu yikselmek
ve gelisimine katkida bulunmak olmalidir. Sinifta
nitelikli bir 6gretim yapilmiyorsa, bakaninin, milli
egitim midirinin ya da okul midarinin kim
oldugunun hicbir 6nemi yoktur. Bir baska deyisle
bltun yoneticiler 6gretmene yardimci olmak, isi-
ni kolaylastirmak ve egitim ortamini iyilestirmek
icin vardir. Bu bakis acisi ve anlayis her kademede
benimsenmedigi taktirde, okul miduri ya da mi-
fettis kendini tatmin etmek icin, bir gorevi yerine
getirmis olmak i¢in denetim yapiyorsa bu tiir bir
yaklasimin sisteme katki saglamayacagdi aciktir.

Maalesef bugiine kadar sorun, denetmenlerin
ogretimin niteligini artirmak icin mesleki rehber-
lik yapma ve is basinda yetistirme hususlarinda
gerekli yeterliklere sahip olup olmadiklari degil,
kimin hangi kosullarla denetmen olacagi nokta-
sindan ele alinmistir. Dolayisi ile bu bakis agisi de-
netim sisteminin asil amaci olan egitim 6gretimin
niteliginin artinlmasina, 6gretmenin gelistirilme-
sine istenen diizeyde katkida bulunamamistir.

Tiirk Egitim Sisteminde Denetime Neden
ihtiyag Vardir

Egitim sisteminin gevsek yapili oldugu, disar-
dan muidahalelerin cogu zaman 6gretmen Gzerin-
de olumsuz etkilerde bulundugu bilinmekle bir-
likte, bilinen bir baska sey de mevcut 6gretmen-
lerimizin blylk bir kismi geng olup, bircogunun
alan bilgisi, pedagojik formasyonu ve genel kiil-
tlrd yetersizdir. Calisma kosullari agisindan bakil-
diginda meslektaslariyla, okul yoneticileriyle, veli-
leri ile iletisiminde ve isbirliginde sorunlar vardir.
Ogretmenin biitiin bu yénleri ile farkh diizeylerde
rehberlige ve hizmet ici egitime ihtiyaci oldugu
ve fakat 6gretmenlere verilen hizmet ici egitimin
yapisi ve isleyisi ile ilgili sorunlarin da oldugu bir
gercektir.

Egitim denetimine duyulan ihtiyacin daha iyi

anlasilabilmesi icin s6zU edilen bu sorunlari biraz
daha agmak gerekirse;
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1. Mevcut Ogretmenlerin Yarisindan Fazlasi
Son Yillarda Atanmistir

Kuskusuz 6gretmenlerin buyik bir kisminin
geng olmasi bir avantajdir. Ancak iyi yetismis ol-
malari kosuluyla. Ayrintisi daha sonraki maddeler-
de aciklandigi gibi son yillarda cesitli nedenlerle
nitelikli o6gretmen yetistirilememistir. Asagida
Tablo 1'de yillar itibari ile atanan 6gretmen sayila-
ri Milli Egitim Bakanlig istatistiklerinde yer aldigi
sekli ile verilmistir.

Tablo 1. Yillara gore atanan 6gretmen sayilari

YILLAR ATANAN OGRETMEN SAYISI
2003 18.473
2004 17.900
2005 20.000
2006 50,333
2007 44,841
2008 39,786
2009 27,509
2010 36,193
2011 36,650
2012 55,254
2013 40,687
2014 49,002
2015 81,025
2016 14,700

TOPLAM 532,353

Kaynak: http://www.mebpersonel.com/ogretmen-atamalari/
yillara-gore-ogretmen-atamalari-sayilari-h218010.html

Goraldaga gibi 2003-2016 yillarini kapsayan
14 yilda 532,353 O0gretmen atanmistir. Atanan
ogretmen sayisi mevcut 6gretmen sayisinin ya-
risindan fazladir. Bu durum egitimde degisim ve
yenilesme anlaminda bir avantaj olmakla birlikte,
farkl kaynaklardan farkli yeterliklerle gelmeleri,
ogretmenlige esas olan bilgi ve becerilerinin ye-
tersizligi sistem agisindan dnemli bir sorun olmak-
tadir.

2. Ogretmen Adaylarina Verilen Pedagojik
Formasyon Yetersizdir

Son vyillarda YOK'iin pedagojik formasyon
kontenjanlarini belirleme yetkisini Universitelere
birakmasi ile birlikte, kendi bolimiine taban pu-

EGiTimeB"Hls 5

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISi

Eylil - Ekim - Kasim - Aralik 2018



Tiirkiye’de Egitim Denetiminin Onemi ve Denetim Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi

anla giren ¢ok sayida 6grenci, senatolarin hicbir
Ol¢li koymadan belirledigi kontenjanlar nedeni
ile pedagojik formasyon alma hakki kazanmislar-
dir. Bu programlarin acilmasinda, YOK tarafindan
getirilen egitim bilimleri alanindaki 6gretim tyesi
sayisi ve alanlara gore dagilimina iliskin olcutlere
uyulmadigi icin egitim bilimci olmayan ¢ok sayida
ogretim Uyesi ders vermislerdir. Hatta son yillarda,
ilahiyat Fakiiltelerine formasyon programi acma
izninin verilmesi ile birlikte, egitimle ilgili butlin
derslere ilahiyat fakiiltesi 6gretim elemanlarinin
girdigi pedagojik formasyon programlari aciimis-
tir. Formasyon programlarinin amacindan sap-
tinlmasi; niteligin dismesi, formasyon alanlarin
sayisinin hizla artma-

4. Genel Kiiltiir Diizeyi Yetersizdir

Universitelerde dgrencilere genel kiiltiir ka-
zandirmak amaciile verilen ve 2547 sayili kanunun
5. maddesinin (i) fikrasi geregince zorunlu olan ve
bu nedenle 5i dersleri olarak bilinen dersler yasak
savmaktan baska pek bir ise yaramamakta, 6gren-
ciler ve 6gretim elemanlari bu dersleri d6nemse-
memektedirler. Bu nedenle son yillarda bu dersler
bircok Universitede uzaktan egitimle verilmekte-
dir. Ayrica somdrge llkesi gibi her 6grenciye bir
yabanci dil dayatmak ne kadar yanls ise resmi dili
Turkce olan bir Ulkede (niversite 6grencilerine
zorunlu Turkge dersi vermek de en az onun kadar

yanhstir. Bu kapsam-

&0

daki bir baska ders

si, formasyon alan 7N s e
Aix =0 ; Kot S .
herkesin  6gretmen {j.f--.-‘:ﬂ‘ f .#‘l L-«, e e, ul"f"' ”d(ﬁ §ix) '1_'5 Bl de Atatiurk llkeleri
- oyt VOS] ve ihi der-
olarélf atar.1ma t?ek = i1 <D ‘| N =L ve Inkilap Tarihi der
lentisine girmesi ve [ T A mﬂw_.}ffﬁ sidir. Anaokulundan

o ($r =Y

kendilerini atanama- \ <} | baslayarak biktirma
yan Ogretmen ola- ot~ terapisine donusti-

rak tanimlamalari,
iktidar Gizerinde kar-
stlanmasi mimkin |
olmayan bir sosyal
baski olusturmustur.
Bu nedenle 2023
Vizyon Programi ile
aciklandigi gibi pe-
dagojik formasyon
programlarinin  ka- |4
patilmasina karar ve- it Wegm i} |« fmue )

rilmistir. W e i) - oo s

oot )

rilen bu icerik artik
ogrencilerin ilgisini
cekmemektedir. Ki-
saca, bircok Univer-
sitede yetersiz olan
sosyal etkinlikler ve
kiltirel yasamin ki-
V{H’A ;‘ﬂ sirhdi, zorunlu sec-
N r\ 1"| I! atl meli  dersler gibi

// Jw( d-lapi g a:ﬁm,m;

u\..ﬂu

uygulamalar 06gren-
cilerin genel kiltir

birikimini  olumsuz

3. Ogretmen Adaylarinin Alan Bilgileri Cok
Sinirhdir

Ogretmen adaylarinin KPSS sonuclari (OSYM
2018) dikkate alindiginda alan bilgilerinin yetersiz
oldugu dikkati cekmektedir. OSYM'nim 2017 yili
OABT Degerlendirme raporuna gére sorulan 50
soruya 20'den az dogru cevap verenlerin bransla-
ra gore dagihmindan bazi 6rnekler soyledir. Turk
Dili Edebiyati (18,40), Fizik (16,25), Kimya (14,14),
Lise Matematik (11,97). Goruldiigi gibi birakin
pedagojik formasyonu, bircok alanda 6gretmen
adaylarinin kendi alanlarinda sahip olmalari gere-
ken bilgi birikiminin yarisina bile sahip olmadikla-
ri anlasilmaktadir.
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olarak etkilemekte-
dir. Oysa hig¢ degilse 6grencilerin istedikleri sec-
meli dersi istedikleri fakllteden ve bolimden al-
malari saglanabilir. Ornegin ilgi duyan égrenciler
Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi dersini tarih bo-
[Gmlerinden ve alanda uzman 6gretim uyelerin-
den daha kapsamli ve nitelikli olarak alabilmeliler.
Anadolu’'nun bir c¢ok ilinde, biiylik sehirler dahil,
kaliteli sinema filmlerinin gosterilmedigi, Devlet
Tiyatrolarinin bile Ankara, istanbul'da oynadiklari
oyunlarin bir cogunu Anadolu'da oynamadiklari
gercegi dikkate alindiginda 6gretmen adaylarinin
genel kultlr dizeylerinin neden disik oldugu
daha iyi anlasilabilir.
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5. Midiiriin Denetimi Kontrol Odakhdir

Son yillarda, okullarin denetim sorumlulugu-
nun mifettislerden alinarak okul middirlerine ve-
rilmesi, ancak Milli Egitim Bakanhgi'nin okullarin
denetlenmesine ihtiya¢ duymadigi seklinde yo-
rumlanabilir. Boyle bir bakis agisi ise kasith degilse
bile hastalikhdir. Kasith olabilir ¢linkd, okullarin
denetlenmesinden rahatsiz olanlar okullarinda
ortiik mufredat uygulayanlardir. Bu durum ozellik-
le 6zel 6gretim kurumlari acisindan ciddi bir sorun
olarak goriilmelidir. Gegtigimiz yillarda Glkemizde
yasanan aci tecriibe, FETO okullari, bunun en so-
mut ornegidir. Bu zihniyette olanlarin bakanliktaki
uzantilari marifetiyle bdyle bir sonuca ulagmis ol-
malart mimkdnddr. Ayrica, g6z kendisini gormez,
operatorle hasta ayni kisi olamaz. Yani okul midu-
rinin okul tizerindeki denetimi ancak isletme bo-
yutu acisindan dusuinilebilir. Bunun disinda okul
midirinin egitsel liderlik, mesleki rehberlik ve
Ogretimin denetimi agisindan yeterli olamayacagi
aciktir. Okulun bir sosyal sistem olarak gorilmesi,
ogretmenlerin kendilerini alanlarinin uzmani ola-
rak algilamalari bu tir bir denetimi anlamsiz kil-
makta ve zorlanmasi halinde okulun iklimine ve
klltGrine zarar vermektedir. Sonug olarak, okul
muduriniin genel denetim gorevi mutlaka olmali
fakat ders denetimlerinin ve 6gretmenlere doniik
mesleki gelisim programlarinin ydritilebilmesi
icin mentorlik yapacak iyi yetismis alan uzmanla-
rina (bransg mifettislerine) ihtiyac vardir.

6. Meslektas Rehberligi Yetersizdir

Okullarda bir olctide geleneksel kiiltir deger-
lerinin de etkisi ile eskiden daha deneyimli 6gret-
menler daha geng olanlara rehberlik eder, geng
olanlar da tecriibeli 6gretmenlere saygi duyar, ge-
rektiginde yardim isterlerdi. Son yillarda okullarda
bu anlamda sorunlarin yasandigi gortlmektedir.
20 yillik 6gretmen de 2 yillik 6gretmen de yasal
olarak esit haklara sahiptir. Bu nedenle 6zellikle
gengler yashlar kendilerini yenilememekle sug-
larken, yaslilar da tecriibeye deger vermemekle
ve saygisizlikla suclamaktadirlar. Bu durum 6gret-
menlerin biri birlerinden 6grenmelerini ve tecri-
be paylasimini 6nemli 6l¢lide engellemektedir.

Bu soruna dikkati ceken PISA Direktori Andre-
as Schleicher (2018), Turkiye'deki egitim sistemini
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degerlendirirken “Ogretmenlere daha fazla firsat
verin, meslektaslarini gézlemlesinler, birlikte cals-
sinlar. En iyi skorlari alan Sanghay'da, 6gretmenler
Tiirkiye'deki meslektaslarina kiyasla daha az 6greti-
yorlar. Zamanlarinin cogunda yeni egitim teknikleri
gelistiriyorlar. lyi 5gretmenler arastirmacidir, sadece
ders kitabinda ne yaziyorsa onu 6gretmezler” diyor.

7.Veli Denetimi Test Basarisi Odaklidir

Son yillarda performans degerlendirilmesi
baglaminda 6grenci denetimi, veli denetimi gibi
soylemler 6gretmenlerde ciddi anlamda rahat-
sizhk yaratmistir. Tabii ki denetim amaca donik,
degerlendirme Olcttleri 6nceden belirlenmis bir
etkinlik olmak zorundadir. Fakat maalesef, velili-
nin amaclari ile okulun amaglari cogu zaman or-
tismemektedir. Veliler okuldan genel olarak test
basarisi yiiksek 6grenciler yetistirmesini isterken,
her ne kadar 6gretmenler bu talebin dogru olma-
digini bilseler de fazla direnememekte, giderek
okullar dershaneye donlismektedir. Ders kitaplari
yerine test kitaplarinin kullanildigi yerler haline
gelen okullarin amaglarindan saptiklarini, resim,
mizik, beden egitimi gibi dersler basta olmak
lizere sinavda soru cikmayan derslerin yapilma-
digini fakat yapilmis gibi gosterildigini herkes
bilmekte, fakat denetim olmadigi icin bu yanlis
uygulama her gecen giin daha da yayginlasarak
devam etmektedir. Denetim yetkisi ve gorevi olan
okul muddrlerinin bu yanhs gidise dur demeye
gulicleri yetmemektedir.

8. Ogretmenlerin Hizmet ici Egitimi
Yetersizdir

Milli Egitim Bakanlidi bir milyon civarindaki
ogretmen sayisi ile en fazla ¢alisani olan bakanlik-
tir. Bu durum hizla degisen kosullarda calisanlarin
nitelikli bir hizmet ici egitimden gecirilmelerini
zorlastirmaktadir. Nasil ki, bir otomobilin yakiti
bittiginde bir petrol istasyonuna ugramasi ve ya-
kit almasi gerekiyorsa, 6gretmenlerin de hizmet
oncesi 6gretmen yetistiren kurumlarda aldigi bil-
gi zamanla yetersiz ve gecersiz hale gelecegi icin
tekrar sistematik bir egitimden gecirilmeleri ge-
rekmektedir. Bu sOylenmesi kolay, fakat brans ce-
sitliligi ve 6gretmenlerin genel yeterlikleri dikkate
alindiginda yapilmasi ¢cok zor bir istir. Bakanlik her
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yil yiizlerce hizmet ici egitim programi diizen-
lemekle birlikte, yillarca hicbir hizmet ici egitim
programina katilmamis 6gretmenler de bulun-
maktadir. Cogunlukla dizenlenen programlarin
ayrintili ihtiyag analizlerine dayanmamasi, suresi,
zamani, katilimcilarin sayisi, egitim verenlerin ni-
teligi, alt yapi olanaklari gibi bircok nedenle di-
zenlenen programlar amacina ulagmamaktadir.
Bu programlarin gelistiriimesine doniik olarak
uygulanan programlarin etkililiginin degerlendi-

Denetimin amaci, okul diizeyinde egitimin ni-
teligini ve 6gretmenin yeterligini gelistirmektir.
Bu amacla denetmenlerin cok iyi yetistirilmesi ge-
rekir. Oysa son yillarda sorun denetmenlerin nasil
daha iyi yetistirilebilecekleri degil, kimlerin nasil
denetmen olarak atanacaklarinin belirlenmesi ol-
mustur. Bu konudaki tartismalar uzamis, 6rgiitsel
adalet baglaminda rahatsizliklara ve yakinmalara
yol acmis, konunun yargiya tasinmasi karmasayi
daha da artirmistir.

rilmemesi, basarinin 6lgll-

memesi, katilimcilara sade-
ce katihm belgesi verilmesi
gibi nedenlerden de ayrica
soz edilebilir.

Kisaca  6gretmenlerin
mesleki gelisimi 6nemse-
niyorsa, bu isin isbasinda
ve bireysellestirilmis  bir
egitimle, uygulamali olarak
yapilmasi gerekir. Bu da 6g-
retmenin ihtiya¢ duymasi
halinde ulasabilecegi bir
uzman eleman araciligi ile

Sonug ve Oneriler

Egitim sisteminde hala
az sayida da olsa Onlisans
mezunu, ileri yaslarda 6g-
retmenler olabilir. Tabii ki
bu Ogretmenlerin giderek
kendilerini yenilemeleri
basta teknoloji olmak lizere
yeni kosullara ayak uydur-
malari daha zor olmakla
birlikte, daha 6nce de ifade
edildigi gibi 6gretmenlerin
yarisindan fazlasi geng ve

yapilmasini zorunlu kilmak-
tadr.

Denetim Sisteminin Kurgulanmasinda
Nelere Dikkat Edilmelidir?

Genel olarak bu soruya sistem butinliglne
dikkat edilmelidir seklinde cevap verilebilir. Sis-
tem bitinligl denildiginde denetimin bir alt
sistem olarak ele alinmasi ve genel sistem agisin-
dan bir amag degil ara¢ oldugu unutulmamaldir.
Ancak bu arag, sistemin asil amaci olan egitim
hizmetinin okul diizeyinde Uretilmesinin olmazsa
olmaz bir dnkosuludur. Bu aractan yararlanmak
uzmanlik ve beceri ister. Gerekli niteliklere sahip
olmayan elemanlar tarafindan yapilan denetim,
okulun kendine 6zgu yonleri ve 6gretmenin mes-
legini ve kendisini algilama bicimini dikkate alma-
diginda; formal ve hiyerarsik bir iliski biciminde;
kontrol ve ceza eksenli olarak yapildiginda, egitim
sistemine ve okula yarardan ¢ok zarar verebilir.
Sinifin kulttrd ve iklimi, 6grenci 6gretmen arasin-
daki etkilesimin niteligi (rapport), bu baglamda
dikkat edilmesi gereken noktalardan bazilandir.
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son yillarda atanan Ogret-
menlerdir. Bu 6gretmenlerin de mevcut Universite
sisteminden ve 6gretmen yetistirme anlayisindan
kaynaklanan eksikleri oldugu aciktir; alan bilgile-
ri, pedagojik formasyonlari ve genel kiiltirlerinin
istenen dlizeyde oldugu sdylenemez, calistiklari
okullarda bu aciklarini kapatabilmeleri icin yeter-
li destek alamadiklari bilinmektedir; midurlerin
¢ogu yonetim alanindaki yetkinlikleri nedeni ile
degil, baska olcltlerle muadir olarak atanmis-
lar ve kendilerini kabul ettirmek, saygi gormek,
okulu, 6gretmenleri kontrol edebilmek kaygisi
ile hareket etmektedirler. Bu durum okullarin ik-
limini olumsuz olarak etkilemekte, okullarda in-
san iliskilerinin bozulmasina yol agmakta, dnemli
bir kaynak olan 6gretmenlerin biri birlerinden
ogrenmelerini engellemektedir. Velilerin baski-
lari 6gretmenleri ve okul yoneticilerini amag disi
davraniglar gostermeye zorlamakta, okullar amag
kaymasi yasamaktadirlar. Butn bu sorunlarin ¢6-
zimdu olarak gorilen hizmet ici egitim beklentileri
karsilamamakta, 6gretmenleri tatmin etmemek-
te, sonucta 6gretmenler yasadiklari sorunlarla bas
basa kalmaktadirlar.

EGiTiM-BiR-SEN



Tiirkiye’de Egitim Denetiminin Onemi ve Denetim Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi

Oysa zaman zaman egitimcilerin soyledikleri
gibi her cocuk 6zel oldugu gibi her okul ve her 6g-
retmen de 6zeldir. Her sorunun kendi 6zgiin ko-
sullari dikkate alinarak ¢ozlilmesi gerekir. Bu du-
rum bilgi ve deneyim gerektirir. Egitim sisteminde
bu niteliklere sahip ylizlerce eleman vardir. Bun-
larin basinda atil kapasite haline getirilen il du-
zeyindeki miifettisler gelmektedir. ihtiyac olmasi
halinde Universiteler Bakanlikla isbirligi icinde bu
niteliklere sahip elemanlarin sayisini artirabilirler.

Bu baglamda yapilmasi gerekenlere iliskin bazi
Oneriler soyle 6zetlenebilir:

1) Denetim sistemi gézden gecirilmeli ve merke-
ze bagli, bolge usuliine gore calisan, bolgedeki
her il, ilce ve kdyde hizmet sunabilecek sayida
ve nitelikte denetmen istihdami yoluna gidil-
melidir.

2) Bu amacla oncelikle ve ivedilikle il diizeyinde,
bir bakima atil hale getirilen denetmenlerden
yararlanilmalidir. Bu yolla 6gretmenlerin isba-
sinda egitimine bir an 6nce baslanmalidir.

3) Bolge diizeyinde, her kademede, 6gretmeni
gelistirmeyi amaclayan etkinlikler dizenlen-
melidir. Bu etkinlikler, denetmenler tarafindan
dizenlenen raporlara dayali olarak Universite-
lerle isbirligi icinde gerceklestirilmeli ve somut
sorunlar Gizerinden gidilmelidir.

4) Denetmenler, 6gretmenlerin egitsel sorunlari-
nin ¢6zimune katkida bulunacak, 6gretmenin
gelisimini amaclayan, mesleki rehberlik amach
okul ve 6gretmen ziyaretlerine agirlik verilme-
lidirler.

5) Zaman zaman denetmenler, kendi branslarin-
daki 6gretmenlerin derslerini izlemeli ve gelis-
tirici Onerilerde bulunmali, gerektiginde 6rnek
ders sunumlari yapmali, zlimre toplantilarina
katilarak Onerilerde bulunmali, iyi érneklerin
paylasilmasi saglanmalidir.

6) Denetmenler okullarda derslerin mufredata,
yillik plana ve haftalik ders cizelgesine, dersin
amaclarina ve hedef davranislarina uygun et-
kinliklerle islenip islenmedigini, uzmanlar ta-
rafindan gelistirilen, devlet tarafindan Ucretsiz
olarak dagitilan ders kitaplarinin kullanilip kul-
lanilmadigini denetlemelidir.
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7) Egitim sisteminde bir degisim ve gelisme
bekleniyorsa bunun 6gretmen temelli olmasi
gerektigi bilinmelidir. Bu nedenle denetimde
o0gretmene deger veren, hiyerarsiyi ve formel
iliskileri vurgulamayan, 6gretmen motivasyo-
nunu ve katilimini saglayacak bir anlayisla dav-
ranmak esas olmalidir.

8) Denetimin amaci egitimin niteligini, 6gretme-
nin yeterligini artirmak olarak gortlmeli, de-
netmenlerin rehberlik gérevleri 6ne ¢ikariima-
I, bu yolla 6gretmenlerin isbasinda egitimleri-
ne ve bireysel gelisimlerine 6nem verilmelidir.

9) Daha nitelikli ve cagin gereklerine uygun bir
denetim icin denetmenlerin yetistirilmesi ve
mevcutlarin yeni bir anlayisla gorevlerini ye-
rine getirebilmeleri amaciyla Universitelerde
lisansustli diizeyde egitim denetimi alaninda
egitimlerine devam edebilmeleri saglanmali-
dir.

10)Ogretmenlerin lisansiistii programlarla yetisti-
rilmesinin distintldiga bir donemde, denet-
menlerin lisans mezunu olmalar kabul edi-
lemeyecegine gore egitim denetmenlerinin
yetistirilmesi amaci ile Milli Egitim Bakanlig,
YOK ve (niversiteler arasinda gerekli isbirligi
imkanlari arastiriimali ve ivedi olarak bir proto-
kole baglanmalidir.
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2023 Egitim Vizyonunun Teftis ve Kurumsal Rehberlik

Diizenlemesi Uzerine Bir Degerlendirme
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Giris

Turkiye, Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemiy-
le birlikte, her alanda yeni bir doneme girmistir.
Yeni sistemde Milli Egitim Bakanhgi adil, insan
merkezli, 6gretmen temelli, kuramda evrensel
uygulamada yerli, esnek, beceri ve gorgi odak-
I, cagin yonelimlerine uygun, hesap verebilir ve
surdirdlebilir bir dontsim gerceklestirmek iste-
mektedir. Cagin yonelimlerine uygun becerilerle
donanmis ve bu donanimini insanligin iyiligi icin
kullanabilen, bilime ilgili, kilttre duyarli, nitelikli
ve ahlakli bireyler yetistirmeyi hedefleyen 2023
Egitim Vizyonu; ilkemizin egitim konusundaki yol
haritasini belirlemek amaciyla 23 Ekim 2018 tari-
hinde aciklanmistir (MEB, 2018). Milli Egitim Ba-
kanhgi tarafindan acgiklanan 2023 Egitim Vizyonu,
niyet ve irade beyani olmasi, gidilmesi gereken
ana yollarin belirlenmesi ve egitimin ana sorun-
larinin yazili bir metinle tespit edilmesi agisindan
onem tasimaktadir. Bu vizyon, egitim paydaslari-
na egitimde temel konularin ne oldugunu ve bu
konulardaki sorumluluklarinin neler oldugunu
aciklamasi bakimindan da 6nemlidir. 2023 Egitim
Vizyonu Ozetle; ileriye donik cagdas hedeflerin
belirlenmesi, veriye dayali politika ve karar alma
anlayisini benimsemesi, iyilestirme ve gelistirme
amacli 6lgme-degerlendirme yapilmasini énem-
semesi, MEB merkez ve yerel orgitlerinde insan
kaynaklarinin surrekli gelistirilmesi, okullarin mali
kaynaklarinin gliclendirilip cesitlendirilmesi, dis
gozlem-degerlendirme ile kurumsal rehberligin
yeniden yapilandirilmasi, yabanci dil egitiminin
dortlu dil becerisi tizerinden gliglendirilmesi, okul
oncesi egitimin gliclendirilip zorunlu hale getiril-

10 EGITIH]EB"HIS' Eyliil - EKim - Kasim - Aralik 2018 | Yil: 14/ Say:: 44

EGITIM-OGRETIM VE BiLiM ARASTIRMA DERGISI

mesi, temel egitimde ve ortadgretimde 6gretim
programlarinin beceri gelisimini 6nceleyen bir
sekilde sadelestirilmesi, mesleki egitimin destek-
lenmesi ve istihdam-iretim iliskisinin gliclendi-
rilmesi, fen ve sosyal bilimler liselerinde egitimin
kalitesinin artinlmasi, imam hatip okullarinda
mifredat, ders yapisi ve dil yeterliklerinin iyiles-
tirilmesi konularinda egitimcilerde ve toplumda
farkindalik yaratmasi bakimindan yadsinamaz bir
Oneme sahiptir.

2023 Egitim Vizyonu'nda; 6gretmen yetistir-
medeki degisiklikler, veriye dayali egitim, 6zel
egitim, yabanci dil egitimi, erken ¢ocukluk egiti-
mi, rehberlik egitimi, teftis ve rehberlik hizmetleri,
okullar arasindaki denge diizenlemeleri, mifre-
datin sadelestirilmesi, ders yikiinin hafiflemesi,
teknoloji egitimi gibi konular umut verici clim-
lelerle ifade dilmis durumadir. Ozellikle; cagdas
egitimin yakalanmasi icin teknolojiye ve giincel
sorunlara dikkat ¢ekilmesi, ikili 6gretimin sona er-
dirilmesi, okul gelisim modeli ekseninde okullara
bitce tahsisi, sartlari elverissiz olan okullara ilave
kaynak saglanmasi, 6grencilere 6gle yemedi veril-
mesi, her okulda tasarim-beceri atélyesi kurulma-
si, cocuklar Gizerindeki ders yukiniin azaltilmasi
gerektigine vurgu yapilmasi, egitimde kalitenin
artmasinin 6gretmen kalitesinden gectiginin an-
lasiimasi ve milli egitimin 6gretmen yetistirme
modeline el atmasi 2023 Egitim Vizyonu’'na anlam
katan unsurlarin basinda gelmektedir.

Egitim; bir Ulkenin kalkinmasini ve gelisme-
sini dogrudan etkileyen, gelecegini belirleyen,
insanlarin geleneklerini ve cagdas degerlerini
uyum icinde kaynastiran, gelismis ve gelismekte
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olan butin Ulkelerin Gzerinde biylk bir duyarli-
likla durduklari, cok 6Gnemli bir stire¢ oldugundan
(Caglar, 2006); egitime dair sorun ve ¢oziimlerin,
ideolojik tartismalardan ve glincel polemiklerden
uzak bir zeminde tartisilmasi gerekmektedir. Gu-
nimizde odaklanilmasi gereken sey, saglkh bir
zeminde tartisilmasi ve olusturulmasi gereken bir
egitim felsefesi ve bu felsefeye iliskin kapsamli bir
kuramsal arka plan, gelismeye odakli bir stratejisi
ve bu stratejiyi uygulayacak yontem ve teknikler
konusunda dikkate deger ve kararli bir yol haritasi
belirlemektir. Burada 6nemli olan, insan merkezli
bir felsefi paradigmayi ¢ikis noktasi alarak egitim
politikalari Uretecek, 6gretim programlari olus-
turacak, egitim kurumlar tasarlayacak ve egitim
calisani yetistirecek etkili bir sistem olusturmaktir.

ideal bir insan ve ideal bir toplum yaratma he-
definin bitlin egitim sistemlerinin ortak bir arayisi
ve ¢abasi oldugu sdylenebilir. Burada 6nemli olan,
nasil bir insan ve nasil bir toplum istendiginin net
bir sekilde ortaya konmasidir. Ulasilmak istenen
ideal insanin ve ideal toplumun niteliklerinin ger-
cekgi olarak belirlenmesi, bu hedeflere ulasmayi
saglayacak egitim sisteminin de butln Ust ve alt
sistemleriyle sekillenmesini olanakl kilacaktir.
Yasami bir bitiin olarak kavrayabilecek, yasama
anlam katabilecek; bireysel amaclariyla tyesi bu-
lundugu toplumun ortak amaglarini esgtidiimle-
yebilecek; daha adil, daha insan odakli ve daha
erdemli bir toplumun olusmasi icin aktif bir rol
Ustlenebilecek, degerlerine sahip, bilgili, ilim ve
irfan sahibi olmak yetistiriimek istenen ideal insa-
nin 6zellikleri olarak dzetlenebilir. ideal olarak ta-
nimlanan insanlarin olusturdugu, ge¢misinden ve
kiltirinden glic alan, cagini okuyup anlayabilen,
adaletle hikmedilen ve insani degerleri 6ncele-
yen bir diinyanin gereksinim duydugu degerleri
Uretip gelistiren ve bu degerleri sadece kendi hu-
zur ve mutlulugu icin degil, biitiin insanhdin refah
ve mutlulugu icin kullanabilen, sorumluluk bilin-
cine sahip bireylerden olusan erdemli ve mureffeh
bir toplumu, cagin gereksinim duydugu ideal top-
lum olarak nitelemek olanakhdir.

Egitim sistemimizde gerceklestirilmesi dusu-
nilen donlisiim alanlarinin tespiti ile bu donu-
simun kapsamini belirleyen ve buna dair bir yol
haritasi ortaya koyan 2023 Egitim Vizyonu, ideal
insan ve ideal toplum beklentilerini agiklama-
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st ve ana hatlarini belirlemesi, egitim sisteminin
glnibirlik politika degisikliklerinden korunmasi,
egitimin aktorleri ve paydaslarina bir gelecek viz-
yonu cizmesi, egitim politikasinin karar alma ve
uygulama makamlarina politika ve program be-
lirleme noktasinda rehber olma olanagi saglamasi
bakimindan 6énem tasimaktadir. Mezkdr vizyon-
da, egitimin iyilestirmeye acik alanlarina yonelik
basliklar dogru tespit edilmis olmakla birlikte, asil
onemli olan bu tespitlere yonelik hedefler ve ey-
lem adimlari konusunda Bakanligin gorev ve so-
rumluluklarinin arttigi gergegidir. Bu dontisimuin
meydana getirecegi olasi olumsuz sonuclarin 6n-
gorilerek belirsizliklerin bir an 6nce giderilmesi,
hazirlik ve tasarim asamasinda paydaslarin goris-
lerine mutlaka yer verilmesi, egitim politikalarinin
belirlenmesi stirecinde egitim calisanlarinin dahil
olacagl mekanizmalarin kurulmasi, bu vizyonun
basariya ulasmasina ve amaca hizmet etmesine
blyik katki saglayabilir.

Kiresellesmenin arttidi, sinirlarin hizla orta-
dan kalkmaya dogru gittigi, iletisim araglarinin
insan yasaminin olmazsa olmazlari arasina girdigi
cagimizda; toplumlarin yasamlarini cesitli sekil-
lerde yonlendirme talepleri sonucunda; sosyal,
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siyasal ve iktisadi alanlar basta olmak lizere bir-
cok alanda degisimler yasanmaktadir (Caglayan
ve Kiratli, 2017). Turkiye'nin, diinya genelinde ya-
sanan bu gelismelerden etkilenmemesi veya bu
gelismelerin olumlu ya da olumsuz sonuclarini
hissetmemesi beklenemez. Tim diinyada oldugu
gibi tlkemizde de hissedilen bu gelismelere bagli
olarak egitim siyasalarinda, egitim sistemlerin-
de, egitim orgutlerinde, personel politikalarinda
ve egitim programlarinda cesitli diizenlemelerin
yapilmasi gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir (Tas ve
Kiroglu, 2017). Ulkemizde uygulanan egitim siste-
minin toplumun beklentilerine ve ¢agin gerekleri-
ne cevap veremedigi de ifade edilmektedir (Tiirk
Egitim-Sen, 2018). Bu degisim ve degisime uyum
saglama gereksinimi en ¢ok egitim kurumlar tize-
rinde donusiim, degisim ve yeniden yapilanma
baskisi olusturmaktadir. Bu yeniden yapilanma,
degisim ve donlsim gereksinimi, gerek degisim
ve donusimi uygulayabilmek gerekse uyum sag-
layabilmek acgisindan denetim ve rehberlik hiz-
metlerinin nemini daha da artirmaktadir.

Farkli bakis agilariyla ortak bir noktada bulusa-
bilmek, oncelikle kavramlar tzerinde uzlasmakla
olanakli olabilir. Bu baglamda tizerinde uzlasiima-
st gereken dnemli kavramlardan biri de “denetim/
teftis” kavramidir. Egitim denetiminin amaci, ge-
leneksel olarak o6gretmenlerin 6gretimsel dav-
ranislarinin kontrol edilmesi olarak gorulmustir
(Glickman, Gordon, and Ross-Gordon, 2013). G-
niimiizde ise denetim, egitimi gelistirme sireci
olarak degerlendirilmektedir (Aydin 2014; Bur-
salioglu 2015). Kurumsal amaglarin gerceklesme
durumunu izlemek ve gerekli 6nlemleri almak de-
netimin temel amaci oldugundan, 6rgltin tim
faaliyetlerinin surekli denetim ve kontrol altinda
tutulmasi 6nemlidir (Sanli, Altun ve Tan, 2015).
ideal olarak denetim, 6gretmenleri desteklemek,
okul islevlerini kontrol etmek ve okullar arasinda
dizenli degisimi saglamak yoluyla glicl bir kalite
iyilestirme araci olarak tanimlanabilir (De Grauwe,
2007). Egitimde denetim, Urlniin nitelik ve nicelik
agisindan, belirlenmis olan amaclara uygun gelis-
tirilmesini saglamayi amaglar (Altintas, 1980). Bu-
rada 6nemli olan, Uretimin ve verimliligin yakin-
dan takip edilmesi ve trliniin artisini saglayacak
tedbirlerin alinmasidir ki bu da denetimin orgitler
icin yasamsal bir 6nem tasidigini gostermektedir
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(Taymaz, 2015). Orgiitlerin, amaclarinin gercek-
lesme derecesini bilebilmeleri; girdilerin, isleme
strecinin ve ciktilarin planli ve siirekli olarak iz-
lenmesi ve degerlendirilmesiyle miimkun olabilir
(Aydin, 2014). Bu kurumsal gereklilik, devamli bir
izleme ve degerlendirme faaliyetini iceren dene-
timin 6nemini ve gerekliligini ortaya koymaktadir.

Onemsedigimiz, para ve emek harcadigimiz,
zaman ayirdigimiz egitimden istenilen sonuclari
bir tirli alamamamizin temel sebebinin kokli ve
felsefi temellere dayanan bir egitim sistemini or-
taya koyarak pratige dokemememiz oldugu ileri
surilebilir. Kamu kaynaklarinin verimli ve etkili
kullanilmasi prensibi ile egitimin cadin getirdigi
donustimlere uyum saglamak amaciyla niteligi-
nin artinlmasi yoniindeki beklentiler, egitimin
nitelik ve etkililiginin denetlenmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymakta-
dir. Ancak egitim sistemimizin mevcut yapisinin,
egitimdeki denetim, izleme ve degerlendirme fa-
aliyetlerini sonug alici islevlerinden uzaklastirdigi
soylenebilir (Egitim-Bir-Sen, 2018). Halbuki etkili
bir denetim, izleme ve degerlendirme faaliyetinin
temel amacinin, ayristirmadan ve yarisa zorlama-
dan egitim ¢alisanlarinin motivasyonlarini, etkile-
rini, niteliklerini ve mesleki gelisimlerini bir plan
dahilinde yakindan takip ederek, destek gerekti-
ren alanlara yonelik hizli donit saglamak oldugu
soylenebilir. Denetim, yonetimsel faaliyetlerde
sistemi sapmalara karsi koruyan bir ara¢ ozelligi
tasir (Ulug, 2004). Denetim, hedef belirlemede
oncelikleri gérme, sorun alanlarini tespit etme,
¢O6zUm Onerilerini istisare etme olanadi sunarak
yonetime politika belirlemede yol gdsterici olur.

Ulkemizde yapilan arastirmalarda, rehberlik
faaliyetleri sirasinda mifettislerle iletisim kaynak-
I sorunlar yasandigi ve kati siradizinsel yapinin
rehberlik faaliyetlerini olumsuz yonde etkiledigi
(Dos ve Kayran, 2013), yonetici ve 6gretmenlerin
mdfettislerin rehberlik, teftis ve olumlu duygu-
lar gelistirme davranislarina yonelik tutumlarinin
“kararsizim” diizeyinde oldugu (Glndiiz, 2010),
miifettislerle ilgili tGretilen metaforlarin genellikle
olumsuz oldugu (Toremen ve D&s, 2009), denetle-
nenlerin denetim sistemine ve mifettislere karsi
olumsuz bir tutum icinde olduklari (Aslanargun
ve Tarku, 2014), miifettislerinden insan iliskileri
odakli denetim davranigi gostermelerinin beklen-
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digi (Unal ve Yildinm, 2011), miifettislerden en cok
insan iliskileri ve iletisim becerilerini kullanmala-
rinin beklendigi (Kayik¢i ve Uygur, 2012) ortaya
konmustur. Arastirmalarda mifettislerin, ayni ko-
nudaki denetimlerde farkli talep ve uygulamalar-
da bulunmalarinin denetime olan gtiveni sarstigi
(Kazak, 2013), 6gretmenlerin mifettisleri bitin
boyutlarda yetersiz olarak degerlendirdikleri, mu-
fettislerin ise kendilerini bitlin boyutlarda yeterli
olarak degerlendirdikleri (Karakus ve Yasan, 2013),
mfettislerin, gorev dnceliklerinde rehberlik ve is
basinda yetistirme gorevini ilk sirada; sorusturma
goreviniise son sirada 6ncelikli gordiikleri (Bulbl
ve Acar, 2012), mifettislerin inceleme sorustur-
ma gorevlerinin ¢ok fazla oldugu ve sorusturma
gorevi ile rehberlik gérevinin celistigi (Ozmen ve
Sahin, 2010), mifettislerin lst yonetimden, gore-
vin dogasindan, ¢alisma kosullarindan ve teftiste
yasanan sorunlardan kaynaklanan memnuniyet-
sizliklerinin oldugu (Sahin, Cek ve Zengin, 2011),
Ucret sistemi, ylkselme olanaklari, stati belirsizli-
gi, siradizinsel merkezi yapilanma gibi denetimin
yapisal sorunlarinin oldugu (Kayikgi, 2005) tespit
edilmistir.

Son yillarda denetimin islevselliginin ve etkisi-
nin giderek azalmasinin anlasilmasi Gzerine yeni
anlayislar dogrultusunda denetim sistemlerinde
yenilik yapmaya calisan Ulkelerin sayisi giderek
artmaktadir (De Grauwe, 2007; Swaffield ve Mac-
Beath, 2005). ingiltere, iskocya, irlanda, Avust-
ralya, Yeni Zelanda, Singapur, Banglades, Gliney
Afrika gibi Ulkelerde kamusal hesap verebilirlik
ve kontrol ile okulun 6zerkligi ve 6z degerlendir-
me yapmasl! arasindaki ikilemi asma ve denetim
surecinde yasanan gerginliklerin azaltilarak, okul
calisanlarina destek olan ve kurum gelisimine kat-
ki saglayan bir denetim sistemi kurma ¢abalarinin
oldugu gorulmektedir (Macnab, 2004). Tirkiye'de
1862 yilinda okullar teftis eden memurlara mu-
fettis denilmis ve bu mifettislere merkez ve tasra-
da denetim gorevi verilmistir (Taymaz, 2015). Bu
tarihten sonra yonetim kuramlarindaki gelismele-
re, sosyal, siyasal, ekonomik ve kilttrel degisim ve
donusimlere bagl olarak denetim mevzuatinda
ve uygulamalarinda bazi degisimler yasanmistir.
652 sayih KHK ile Milli Egitim Bakanligr'nin kurum-
sal yapisi 6nemli bir donlisiime tabi tutulmustur.
Bu donlsim sadece Bakanlik merkez teskilati-
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nin yapisinda degil, tim egitim sistemi Uzerin-
de 6nemli etkiler olusturacak nitelikte olmustur.
Bahse konu diizenlemenin bir ayagini da denetim
mekanizmasinin yapisi olusturmustur. Milli Egitim
Bakanhgi'nin alt sistemleri arasinda kendine 6zgii
kurumsal kdltiriyle ayricalikli bir konuma sahip
olan Teftis Kurulu Baskanhgi'nin yapisal donisu-
me ugrayan ve ugramaya devam eden dnemli bi-
rimlerin basinda geldigi soylenebilir.

2023 Egitim Vizyonu'nda teftis sisteminde in-
celeme, arastirma ve sorusturma ile kurumsal reh-
berlik bilesenlerinin ayrilarak iki ayri uzmanlik ala-
ninin olusturulacagy; teftis stirecinin ve mifettislik
rollerinin, 6gretmen ve okullarin ihtiyag duydugu
rehberlik hizmetlerini sunmak lzere yeniden ya-
pilandinlacagi, bu sirecte Milli Egitim Bakanligi
miifettislerinin arastirma, inceleme ve sorusturma
gorevlerinin yaninda; yerinde yaptiklar yapilan-
dinlmis gozlemler, paydaslarin goérisleri, yapilan-
dinlmis veri toplama araclariyla elde ettikleri ve-
rilerle olusturduklari analiz raporlarini dogrudan
okula ve Milli Egitim Bakanhgi'na sunacaklari, bu
raporlarin gelisim odakh tim paydaslar ve ilgili bi-
rimlerle paylasilacag, sadece hata ve eksiklik tes-
piti olarak degil, gelisimsel veri olarak da hizmet
edecegi agiklanmistir. Ayrica; okul gelisimine yo-
nelik rehberlik bileseninin, il ve ilce diizeyinde de
yapilandirilacag; okul ve program tirlerine bagli
uzmanlasmis Kurumsal Rehberlik ve Teftis dallari-
nin olusturulacagi vurgulanmistir (MEB, 2018).

Bu baglamda, 2023 Egitim Vizyonu’'nun, dene-
timi i¢ kontrollin bir parcasi olarak algiladigi; he-
def ve amac odakli, birey, 6rgiit veya sistemle ilgili
yonetime belirli araliklarla strekli ve saghkl do-
nutler veren; birey, orgit veya sisteme dair sorun-
larin ¢6zUmd icin bilimsel veri toplama araclariyla
toplanmis verilere dayali ve bilimsel yaklagimlara
uygun olarak hazirlanmis geri bildirimler (rapor-
lar) sunan bir organ olarak yapilandirmak istendi-
gi soylenebilir. Ayrica denetimi; arastirma-sorus-
turma ve kurumsal rehberlik olarak ikiye ayiran
2023 Egitim Vizyonu’'nun mifettislerin bu alanlar-
la birlikte okul ve program tirlerine bagh olarak
da uzmanlasmalarini istedigi aciktir. Egitimin de-
netiminin ve egitim calisanlarina yonelik rehberlik
faaliyetlerinin, sorusturmaci unvanindan bagim-
siz olarak ele alinmasinin cagdas bir denetim ya-
pisticin uygun oldugu soylenebilir. Burada 6nemli
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olan, yapilandirilmis gézlem ve veri toplama arac-
lariyla edinilen verilere dayali rehberligin kimler
tarafindan ve nasil yapilacags; rehberligin kapsa-
mi, suresi, siklidi, usul ve ydonteminin nasil olacagi
konusudur. Degisen egitim anlayisina kilavuzluk
edebilecek tirden bir denetim, izleme ve deger-
lendirme sistemi; yapilan hizmetlerin yasalara ne
derece uydugu ya da uymadigi ile calisanlarin bu
yondeki disiplin durumlarini degerlendiren bakis
ve anlayistan cok, egitim calisanlarini cagin yone-
limlerine uygun olarak degisme, gelisme ve bilim-
sel ilkelerden haberdar etme esasina dayal ¢ag-
das rehberlik islevini yerine getirme beklentilerini
karsilamalidir.

2023 Egitim Vizyonu'nun, miifettislerin sorus-
turmaci unvanlarinin soguk yizind arka planda
tutmak istedigi gortilmektedir. Mifettisleri sorus-
turma yapan, ceza 6neren hatta eksik veya yanlig
bulmak amaciyla teftis yapan kisiler olmaktan
¢ikarmayi planlayan 2023 Egitim Vizyonu, mu-
fettisleri teftis ve sorusturmadan cok rehberlik
yapmaya yonlendirmek suretiyle bilgi potansiyel-
lerini alanda paylasmalarina firsat yaratma caba-
sindadir. Ancak, mifettislerin teftis ve sorusturma
yapmak gibi bir gorevlerinin bulundugu da yasal
alt yapisi olan bir gercektir. Burada dikkat edilmesi
gereken, teftis ve sorusturmanin ne sekilde yapi-
lacagl, bu konudaki uzmanlasmanin nasil sagla-
nacadi, mifettislerin yetki ve sorumluluklari ile
teftis edilenin/sorusturulanin hak ve yetkilerinin
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neler olacadi konularinin net olarak ortaya kon-
masidir. Bu nedenle, yanlislari giderici, sapmalari
Onleyici, ¢coziim odakli, aydinlatici ve bilgilendirici
yonu etkisizlestirilmeden teftis mekanizmasinin
denetim, inceleme-sorusturma ve rehberlik bo-
yutunun bilimsel veriler 1siginda yeniden ele alin-
masi daha sonug alici bir egitimsel ve yonetimsel
davranis olacagi sdylenebilir.

2023 Egitim Vizyonu, kamuoyunda teftisin kal-
dirlldig, inceleme ve sorusturmalarin artik yapil-
mayacadi seklinde yanlis algilamalara ve yorum-
lamalara da neden olmustur. Vizyon belgesinin
teftisi kaldirmadidi, inceleme-sorusturma stirecle-
rini durdurmadigi, sadece bu siireclere daha insan
merkezli ve daha demokratik bir hiviyet kazan-
dirma cabasinda oldugu aciktir. Teftisin kaldiril-
masi, etkisizlestirilmesi, degersizlestirilmesi ya da
guli¢suzlestirilmesi, egitim Ust sisteminin tzerinde
kurulu oldugu alt sistemlerden birinin ¢okmesi-
ne ve uzun vadede de egitim Ust sisteminin bu
¢Okmeden ciddi anlamda zarar gdormesine neden
olabilir. Milli Egitim Bakanligi, rgiin ve yaygin egi-
tim hizmetlerini geregi gibi yerine getirmekle so-
rumlu olup, egitim sistemini, Anayasayla giivence
altina alinmis olan egitim hakkinin kullanabilece-
gi strdirilebilir bir kalite anlayisi ile tasarlamak,
belirlenen egitim hedeflerinin ve siyasalarinin il,
ilce ve okul diizeyinde uygulanabilmesi icin etki-
li bir teftis hizmetini sunmakla yikimltudir. Kaldi
ki, Anayasa'nin 42. maddesi egitim ve 6gretimin
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacagini
hikme baglamistir. Kamu yarari adina davranisi
kontrol etme ve gelistirme sireci olarak tanimla-
nan teftis, egitim sisteminde tim kurum ve kisi-
lerin, yasalarda belirlenen sekilde gorevini yapip
yapmadiginin belirlenmesi, ortaya ¢ikan aksaklik-
larin dizeltilmesi ve gelistirilmesi icin gerekli 6n-
lemlerin alinmasi anlami tasir (Aydin, 2018). Egitim
sistemlerinin gittikce karmasik bir yapr kazanmasi,
Oogretmenler ve egitim yoneticileri basta olmak
Uzere butln egitim calisanlarinin roliini degistir-
mektedir. Bu baglamda; egitimcilerin, egitimsel
sorunlarinin ¢ézimiinde, egitimde verimliligin
saglanmasinda, amaglara uygun egitim-6gretim
faaliyetlerinde rehberlige (Karag6zoglu,1985);
kendini yetistirme ve gelistirme konusunda ise
surekli desteklenmeye gereksinimleri bulunmak-
tadir (Seckin,1998).
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2023 Egitim Vizyonu'nda yer alan “Okul gelisi-
mine yonelik rehberlik bileseni, il ve ilce diizeyin-
de de yapilandirilacaktir” ifadesi, teftis ve kurum-
sal rehberlik hizmetlerini yuritecek mifettislerin
il hatta ilce diizeyinde konumlandirlacaklari iz-
lenimini yaratmistir. Kokll bir ge¢misi olan teftis
mekanizmasinin il hatta ilce diizeyinde 6rgutlen-
mesinin teftisi/mufettisi yerellestirecedi ve yerel
etkilere/telkinlere agik hale getirecegi soylenebi-
lir. Yerellesmek, denetleyen ile denetlenen arasin-
da bir siire sonra informal iliskilerin gelismesine
neden olmakta, bu da kisilerin adalet, yansizlk,
esit davranma duygularinda ve uygulamalarinda
istenmeyen sonuglarin olugsmasina sebebiyet ve-
rebilmektedir. Yerellesmenin getirdigi olumsuz-
luklar, yerine ve zamanina gore gosterilmesi ge-
reken formal durusun getirilerinin yitirilmesine ya
da etkisizlestirilmesine neden olabilmektedir. Ye-
rel diizeyde orgtitlenerek denetleyen ile denetle-
nenin, sorusturan ile sorusturulanin birbirine cok
yakinlastirilmasi, dosyalara/raporlara muidahale
riskini artirarak inceleme ve sorusturmalardaki
tarafsizlik, bagimsizlik, objektiflik ilkelerinin za-
rar gérmesine, Hakkaniyet ve hukukilik ilkelerine
aykiri is ve islemlerin ortaya ¢ikmasina neden ola-
bilir. Bu durumun da sisteme hizmet edememe,
sisteme deger katamama, sistemi bitincil bir
yaklasimla degerlendirememe sorununa neden
olacagi soylenebilir.

Denetimin acik ve gizli islevlerinden biri de
calisanlarin gesitli agilardan gelistirilmelerini ve
yetkinlestirilmelerini saglamak oldugundan, de-
netim calisanlarin gelisimi icin 6nemli ve gerekli
bir arag olarak tanimlanabilir. Kurumlarin daha iyi
hale gelmeleri i¢in hizmet eden denetim, yoneti-
min bir alt sistemi, kamu ydnetiminde bir devlet
gorevi ve yonetici yeterlikleri acisindan ise bir
uzmanlik alanidir (Ozdemir, 2001). lyi yetismis bir
alan uzmani olmak durumunda olan miifettis,
egitim calisanlarinin egitim-6gretim faaliyetlerin-
de karsilastiklari sorunlarin ortadan kaldirilmasina
destek saglayan, gerek duyuldugunda calisanlarla
beraber kurumdaki egitimsel etkinliklerin daha
verimli bir sekilde yirutilmesini saglayan bir egi-
timci olarak da tanimlanabilir (Glindiiz ve Balyer,
2012). Akilcl, tlke gergeklerine uygun, bilimsel ve
cagdas bir teftis yapisi ve isleyisi icin glndbirlik,
kisisel hissi girisimlerden vazgecilerek, meslegin
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sayginhgini ve itibarini koruyacak, teftisi gercekgi
politika ve hedeflere ulastiracak somut adimla-
rin atilmasi, teftisten kacinmayan, mifettislerine
gliven veren ve onlara gliven duyan, yaratici ve
ishirlikci teftisi tesvik eden, mufettislerini stirekli
O0grenen yetkin uzmanlar olmalarini saglayan ve
bu konuda hicbir kisitlamada bulunmayan bir sis-
teminin yapilandiriimasi elzemdir.

Orgiitiin resmini dogru cekebilen, sistemi din-
leyen, suregleri izleyen, isleyisi gbzlemleyip amag
ve hedeflere uygunlugu yonilinde test eden, yo-
netimin iyilestirilmesine yonelik oneriler gelisti-
rebilen, islevsel olarak bagimsiz hareket edebilen
denetim elemanlarina mutlaka gereksinim bu-
lunmaktadir. Seffaf, hesap verebilen, kaynaklar
etkin ve verimli kullanan, katilimci, bireyi ve ge-

reksinimlerini 6ncelikli hedef kabul eden, hiz-
metin bireye en yakin yerden en uygun araclarla
sunumunu 6ngoren bir kamu hizmet sisteminin
gelecek kusaklara birakilabilmesi icin kamu da-
irelerindeki denetim yapilarinin 6ncelikli olarak
ele alinip, sorunlarinin ¢6zilmesi gerekmektedir.
Bundan dolayi, 6niimizdeki dénemde odakla-
nilmasi gereken temel konu, egitim denetiminin
gerek makro diizeyde sistem boyutunda, gerekse
mikro diizeyde kurumlar/birimler boyutunda si-
reci gelistiren organik bir yapi olarak ele alinmasi
konusu olmalidir.

Kurumsal doniistimler, dontsimden etkilene-
cek butln kisi ve kurumlarin déniisiime inanma-
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laryla olanakli olabilir. Yapilacak diizenlemelerin,
“dustnsel kabul alani” yaratmadigi ve paydaslar
tarafindan tam destek almadigi siirece eksik ka-
lacagi aciktir. Bundan dolayi, denetim sisteminde
anlayis ve yapi degisimini hizlandiracak ve gii¢-
lendirecek araglara gereksinim oldugu ortadadir.
Bu araclar icinde en etkili olanlarinin ise katilimi
Oonceleyen danismaci anlayislar, denetim ele-
manlarinin mesleki niteliklerini artiracak se¢me
ve yetistirme sureclerinin ise kosulmasi oldugu
soylenebilir. Denetim, egitimin amaclarina hizmet
eden amach bir etkinliktir. Buamaclarin taninmasi,
bilinmesi, denetimin etkililigini artirir. Bu nedenle,
Turkiye'de egitimin amaclarinin gerceklesmesinin,
egitim orgutlerinin etkililiginin saglanmasinin de-
netimin amaclarinin gerceklesmesi ve bu amac-

is yuku altinda kalmistir. Bu nedenle, teftis meka-
nizmasinin denetim ve rehberlik boyutu yaninda
kadro boyutuyla da yeniden ele alinmasi gerekir
(Egitim-Bir-Sen, 2018). Tium Egitimciler ve Egitim
Mifettisleri Sendikasi'na gore etkili, verimli ve
bltiincil bir anlayisla teftis hizmetinin sunulabil-
mesi icin mevcut Maarif Mifettislerinin Teftis Ku-
rulu Baskanligina bagh Bakanlk Maarif Mifettisi
kadrolarina atanabilmelerini saglayacak sekilde
1700 kadro tahsis edilmeli; Maarif Mufettislerinin
bu kadrolara atanmasi yapilarakillerin sosyo-eko-
nomik gelismislik dizeyleri, niifuslar, personel
ve kurum sayilari, is yogunluklari vb o&zellikleri
dikkate alinarak gruplandirmasi seklinde olustu-
rulacak calisma merkezlerinde (azami 12) goérev
yapmalari saglanmalidir (Tem-Sen, 2018). Tirkiye

larin  gerceklesmesine
katki saglayacak denetim
ilkelerine  uyulmasiyla
gerceklesebilecedi soy-
lenebilir (Gokge, 1994).
Donlsim ve yeniden
yapilanma suirecinde de-
netimin amachhk, plan-
lilik, durumsallik, aciklik,
demokratiklik, butunlik,
strreklilik, bilimsellik, ob-
jektiflik, esneklik, 6zendi-
ricilik, tutarhhk, bireysel
farklihklar ve iyi insan
iliskilerini temele alma

Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Sendikasi'na
gore ise; teftis ve denet-
leme kavramlari klasik
anlamindan uzaklastiri-
lp, rehberlik esas alin-
mali; teftis sistemindeki
aksakhklarr  duzeltmek
icin en az 2500 yeni Ba-
kanlik Mdufettisligi kad-
rosu ihdas edilmelidir
(Turk Egitim-Sen, 2018).
Egitim ve Bilim Emekgi-
leri Sendikasi'na gore ise
hem laik, bilimsel, nite-

ilkelerine (Cengiz, 1992)
azami derecede uyulma-
sl yadsinamaz bir neme sahiptir.

Son yillarda teftis sisteminde ¢ok yakin zaman
araliklaryla bazi diizenlemeler yapilmis olmakla
birlikte, yapilan dizenlemelerin sorun ¢ozmek-
ten uzak ve ¢agin yonelimlerine uygun olmayan
diizenlemeler oldugu iddialari dillendirilmeye de-
vam etmektedir. Teftis siteminin daha etkin, daha
sorun ¢ozlcd, gelisme ve degismelere duyarli ve
daha modern yapilandirilmasi icin farkli kesimler
tarafindan farkli goriis ve oneriler gelistirilmek-
tedir. Egitimciler Birligi Sendikasi’na gore, son
yasal dizenlemelerle 6zellikle kadro boyutuyla
yapilan degisiklikler, teftis sorununa ¢6ziim Uret-
memis; illerde atil durumda bekleyen ¢ok sayida
mdfettisin yaninda Bakanlik merkez teskilati agir
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likli egitimin guvencesi
hem de inceleme ve so-
rusturmalarda hakkaniyetin temsilcisi olan Maarif
Mifettislerinin tasfiye edilmeleri ve mulakata da-
yali olarak Bakanlik Maarif Mufettisligi ihdas edil-
mesi sorunu ¢dzmemistir (Egitim-Sen, 2018).

Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda
faaliyet yiriten sendikalarin teftis kavraminin
rehberlik agirhkli olarak ele alinmasi, rehberlik
ile inceleme ve sorusturma gorevlerinin ayri ayri
yapilandiriimasi gerektigi ve teftis mekanizmasi-
nin denetim, inceleme-sorusturma ve rehberlik
boyutunun yaninda kadro boyutuyla da yeniden
ele alinmasi gerektigi konularinda yogunlastik-
lar goriilmektedir. Teftis mekanizmasi icin farkli
orgutlenme onerileri olmakla birlikte, bizce daha
onemli olan, bu ¢ok boyutlu 6rgitlenmenin na-
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sil yapilacagi konusudur. Denetim hizmetlerinin
merkezi ve yerel etkilerden/telkinlerden uzak,
bilimsel olgulari temel alarak islevini strdlrecek
sekilde yapilanmasi gerektigi aciktir. Teftisin yapi-
landiriimasinda ve mifettis atamalarinda benim-
senecek degerlendirme Olcltleri tamamen ob-
jektif ve bilimsel kriterlere dayanmali, miilakat ve
siyasi referanslar degil, 2023 Egitim Vizyonu'nun
ana eksenini olusturan liyakat ilkesi temel alin-
malidir. Her alanda oldugu gibi mufettislerin de
iliski ve ideolojik tercihlere gore degil; is, rol, be-
ceri, kapasite ve iletisim kabiliyetlerine gore secil-
meleri, teftis sisteminin de bu minval (izerine insa
edilmesi gerekir. iliskilere veya imajlara gore ya-
pilacak belirlemelerin ve yapilandirmalarin, 2023
Egitim Vizyonu'nda belirlenen hedeflere ulasmayi
yavaslatacagi ve bu yolda engellere neden olacagi
dikkate alinmalidir.
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Egitim-Ogretim Siireclerinde
Denetim-izleme ve Degerlendirme
(Mevcut Uygulamalar ve Yeni Oneriler)
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Egitimli insan Giicii veya Beseri Sermaye

Egitim; yalnizca insani egiten ve bilgi 6greten
bir stire¢ degildir. Egitim-6gretim slrecleri, ayni
zamanda insana aklini kullanmayi ve birtakim be-
ceriler kazanmayi da saglayan etkinlikler demek-
tir. Insanoglu aklini kullanarak insanda gizilgiic
olarak var olan kimi becerileri egitim yoluyla orta-
ya cikarir. Bu becerilerin toplamina beseri serma-
ye denilmektedir. Daha acik ifade edecek olursak;
zeka, “yaraticilik’, is deneyimi, girisimcilik ruhu;
degerler, erdemler, kisilik ve karakter kazanma, sa-
nat ve spor yetenegi gibi unsurlarin hepsi birden
beseri sermayeyi olusturur.

Bazi kisilerin dogal yetenekleri veya zekalari
vardir. Bunlarin (izerine, egitim-6gretimle bece-
riler eklerler. iste bu, insana yapilan yatirnmdir.
Beseri sermayeye yapilan yatinm kisiye de llkeye
de getiri saglar. Egitimli insan glicii veya beseri
sermaye ise, Ulke ekonomisine katki saglar. Gelis-
mis Glkelerin ilerlemesinde-

makine, tesis gibi fiziki sermaye, finansal sermaye
onemlidir, ancak; en 6énemlisi insani sermayedir.
Japonya ve isvicre'nin dogal kaynaklari sinirhdir.
Ama insanlar egitimli oldugu icin refah icinde ya-
samaktadirlar. Kimi Afrika Glkelerinde petrol var-
dir ama refah yoktur.

Nitekim; beseri sermaye, ekonomide verimlili-
gi arttiran bir etkendir. insani sermaye bizi ve ilke-
yi daha saglkl, huzurlu ve zengin kilar. Diinyanin
her yerinde beseri sermayeye ihtiyag¢ vardir. Bunu
anlayan Ulkeler cagimizin gelismis Ulkeleri olacak-
tir. Geri kalanlar ise, sefalet ve sorunlar yumagdi
icinde bogusmaktadirlar. PISA sinavi sonucun-
da en basarili tlkeler; Finlandiya, Kanada, Gliney
Kore, Japonya, Hollanda gibi gelismis Ulkelerdir.
Bu sinavlar agisindan bakildiginda,(OECD) lke-
leri arasinda en geride Turkiye ve Meksika vardir.
PISA sinavlarinda analitik ve elestirel disiinme
sorularinda bizim 6grencileriz yetersizdir. Bu ise;
Ogretmen yetistirme programlarinda (genel an-

lamda egitim sisteminde)

ki en ince nokta, egitilmis
insan giclne sahip olma-
lardir.

Toplam beseri sermaye
stokumuz, toplum olarak
ne kadar refah icerisinde
oldugumuzu gosterir. No-
bel Ekonomi Odilli Gary
Bercer'in arastirmasina
gore; insanlarin egitim-
O0gretim sonunda bece-
ri elde etmeleri, modern
ekonomide refahin %75'ini
olusturur. Bercer'e gore;

bir problem oldugunu gos-
termektedir.

Egitimin Degeri ve islevi
Egitimin bireysel, top-
lumsal ve kamusal degeri
ve 6nemi bilinen bir konu-
dur. Egitimin bu islevlerine,
Turkiye'de son yillarda bir
de “devletin bekasi” islevi
de eklenmis oldu. Nitekim,
kimi Ulkelerde, egitim yal-
nizca kendini gelistirme,

18 EGiTiﬂlEB"HIS' Eyliil - Ekim - Kasim - Aralik 2018 | Yil: 14/ Say:: 44

EGITIM-OGRETIM VE BILiM ARASTIRMA DERGIS

EGiTiM-BiR-SEN



Egitim-Ogretim Siireglerinde Denetim-izleme ve Degerlendirme
(Mevcut Uygulamalar ve Yeni Oneriler)

iyi bir is ve kariyer elde etme yolu iken, tilkemizde
egitim bunlarin da otesinde milletin ve devletin
bekasini ilgilendiren bir konuya donusti. Hep bir-
likte bir kez daha anladik ki egitimle ilgili sorunlar
¢Ozullip uygun bir egitim-6gretim modeli olustur-
madan, topyek(n egitimin deger ve 6nemine var-
madan, bu tlkede huzur ve refah icinde yasama-
miz mimkin goriinmemektedir. Hal boyleyken;
bu denli degerli ve 6nemli, hatta beka sorunuyla
yakindan ilgili olan bir konu Uzerinde ¢ok ciddi
olarak durmamiz gerekiyor. Bu baglamda; egiti-
min 6nemini vurgulayan ve Japonlara atfedilen
bir s6z vardir: “Egitim, egitimcilere birakilmayacak
kadar 6nemli bir konudur.” Bu sézlin 6zgiin dilin-
deki bicimini bilmiyorum ama saniyorum Turkge-
ye cevrilirken kiglk bir eksiklik yapilmis olmal.
Bizce, sozilin ash veya cevirisi su sekilde olmalidir:
“Egitim, ‘sadece’ egitimcilere birakilmayacak ka-
dar énemli bir konudur” ikinci ceviride ekledigim
“sadece” sifati, egitimin degerini cok daha arttir-
makta ve egitiminden herkesin sorumlu oldugu-
na isaret etmektedir.

Egitimde Vizyon ve Hedef

Bireysel ve toplumsal hayatimiz icin bu denli
deger ve 6neme sahip olan egitim konusu, ma-
demki ayni zamanda bir beka meselesi ise, o halde
egitim konusuna koklu ve kesin bir ¢6ziim getiril-
melidir. Isin ilginc yani, egitimin bizatihi kendisi
bir ¢c6zlim yolu iken, glinimuzde egitimin sorun-
larina ¢6zim aranmaktadir. Oysa egitim, sorun
degil gercek ve kalici bir ¢cozimddr. Egitimde en
onemli eksigimiz; vizyon ve hedeftir. Acikca ifade
etmek gerekirse, egitim alaninda, somutlasmis,
herkesce anlasiimis ve kabullenilmis bir vizyon
ve hedefimiz mevcut degildir. Egitim alanindaki
karar ve uygulamalar daha ¢ok, konjonktirel ve
kisilere bagh olarak yurttilmastdr. Yeni zaman-
larda, bizleri Umitlendiren ve heyecanlandiran
adimlar atildigini da memnuniyetle gérmekteyiz.
Egitimin gercek islevini icra edebilmesi icin, hem
egitim alaninda bir vizyon ve hedef koymaya hem
de daha Ust diizeyde devletin vizyon ve hedefine
bagli kalmaya ihtiyacimiz vardir.

Ogretmenin Gorev ve Misyonu

Egitim-6gretim siireclerinin en bas 6gesi olan
ogretmenler, tilkemiz kosullarinda son derece 6z-
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verili bir sekilde gorevlerini stirdiirmenin gayreti
icindedirler. Ogretmenler, sistemin kendilerine
verdigi gorevleri hakkiyla yerine getirmede ba-
sarilidirlar. Cumhuriyet doneminden giinimiize
dogru gelindiginde; 6gretmenler, cumhuriyetin
ilk yillarinda 6gretmene verilen okur-yazarlig
artirma gorevini basariyla yerine getirmislerdir.
Sonraki yillarda yine kendilerine verilen egitme
ve 6gretme gorevlerini bliylik bir ylizdeyle basar-
mislardir. Ozellikle, 1950’lerden sonra baslayan
kalkinma 6ncelikli gelisme anlayisinin da etkisiyle
O0gretmenin gorevi, gittikce “egiten-6greten”den,
“Ogreten-sinava hazirlayan”a kaymistir. Bitlin
bunlar sunu géstermektedir: Ogretmenler, sis-
temin kendilerine verdigi gorevi bihakkin yerine
getirmektedirler. Uygulamada bir hata ve eksiklik
varsa, bu durum, 6gretmenden ¢ok, sistemin ha-
tasidir. Nitekim, éyle de olmaktadir. Ogretmen-
lerimiz yetisme ve uygulama anlamiyla gercekte
yeterlidirler. Ortaya konulan vizyon veya hedef
her ne ise, 6gretmenler onu gerceklestirmek icin
cansiperane calismaktadirlar. Bu zorlu miicadele-
de 6gretmenler, cogu kez, rehberlik ve destek agi-
larindan eksik birakilmaktadirlar.

Egitim-Ogretim Siireclerinde izleme

izleme, egitim ortamlarinda, merkezi sis-
temden gelen siirecleri takip etmektir. izleme
etkinlikleri, belki de denetim ve degerlendirme
streclerinden daha oncelikli ve etkilidir. Clinkd,
izleme taraflan rahatsiz etmeden, egitimin dogal
sureclerini gdzlemlemek demektir. Eger, izleme ve
go6zlemleme stireci egitimin paydaslari olan yetis-
tirici (anne-baba), egitici, 6grenici ve yoneticilerin
ortak uyumu ile bihakkin yerine getirilirse, toptan
basari elde edilmis olur. Buradaki sihirli ifade “so-
rumluluk paylasimi“dir. Daha acik ifade edecek
olursak, egitimde paydaslarin Uzerlerine dlsen
rol ve gorevleri tam olarak yapmalari, rol calma ve
gorevden kagma gibi girisimlerden uzak kalmala-
r durumunda basari kendiliginden gelir. Ozetle,
egitim cok yonli, cok boyutlu, ¢cok tarafli ve ¢ok
paydash bir siire¢ olarak algilanmali ve dyle de yi-
rutdlmelidir.

Egitimde yetistirici adini verdigimiz anne-ba-
balar, izleme siireclerinin bas aktorleri olmak duru-
mundadirlar. Anne ve babalar, cocuklarinin dogal
olarak biyolojik ve psikolojik gelisimlerini izlerler.
Onlan diinyaya getirip yetistiren ebeveynler ola-
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rak bu izleme onlarin asli gorevleridir. Egitim stire-
cindeki izZlemede anne-babalar, cocugun ev-okul
dairesindeki uyum surecini, diger paydaslarla or-
taklasa gozlemleme; cocugun okula uyumu, sos-
yallesmesi, 6grenmesi, uygulamasi gibi evrelerde
sorumlulugu sadece 6gretmene ve okula havale
etmeden cocuklari icin, bizzat kendileri zaman ve
enerji harcamalidirlar. Bu noktada anne ve babala-
rin biytk bir kismi —is hayatlarini 6ne strerek- so-
rumluluktan kagmaktadirlar. Oysa, cocugun kisilik
Ozelliklerini, yetenek ve becerisini en iyi goren,
gozleyen, izleyen ve bilenler, anne ve babalardir.
O sebeple, cocuklarimizin okulda, sinavlarda ve
en 6nemlisi da hayatta basarili olmalari icin, anne-
baba olarak mutlaka etkin rol alinmalidir.

Egitim sireclerinin izlenmesinin temel amaci,
ogrencide Ust dizeyde basari elde etmek igindir.
Bu amacla; 6grencinin moral ve motivasyonu,
okul yonetimi, derslerin yuratilmesi, egitimin tim
paydaslarinca bir ortak akil ve ortak yaklasimla
hareket etmelidir. Daha acik ifade edecek olursak;
ebveyn, yonetici, editici ve denetleyici paydaslar,
yuce bir amag etrafinda ortak bir ruh ve idealle iz-
leme stireclerine yapici katkilar sunarlarsa, amaca
uygun takip sayesinde, hem kalite yikseltilir hem
de egitim sureglerindeki olumsuz durumlar berta-
raf edilmis olunur.

Egitimin nihai hedefi iyi insan yetistirmek ol-
dugu icin, egitimin ana ogelerinden birisi olan
ogrencilerin gézlemlenmesi ve degerlendirilme-
si, oncll konulardan birisidir. Normal sartlarda
beklenen, 6grencinin ilkin aile (anne-baba) ta-
rafindan goézlemlenmesi ve bunun sonucunda
degerlendirme yaplilarak yonlendirilmesidir. Okul
streclerinde 6gretmenin de dahil olmasiyla aile-
O0gretmen-yonetici ortak karariyla yonlendirme
yapilmasi 6ngorilmis olsa da bu beklenti, cogu
zaman gerceklesmemektedir. Bunun en onemli
sebebi, ailenin ekonomik kazan¢ pesinde kos-
maktan zaman ve derman bulamadidi gerekgesiy-
le cocuklarini yeterince gézlemleyemedikleri igin,
saglikl bir yonlendirme paydasi da olamamakta-
dirlar. Buraya ikincil bir sebep olarak ayrilmis an-
ne-babalar gercegini de ekleyebiliriz. Bitiin bu
sebepler dikkate alindiginda, egitim siireclerinde
ogrenci gozlemlenmesi ve yonlendirilmesi gorev
ve yetkisinin bags aktor olarak 6gretmene verilmesi
daha uygun goriinmektedir.

20 EGITIH]EB"HIS' Eyliil - EKim - Kasim - Aralik 2018 | Yil: 14/ Say:: 44

EGITIM-OGRETIM VE BiLiM ARASTIRMA DERGISI

Egitim-Ogretim Siireclerinde Denetleme

Egitim sireclerinin dnemli bir ayagdi olan de-
netleme, amaca uygun olarak dogru bir sekilde
yuritalurse, egitimin kalitesinin arttinlmasinda ve
degerlendirme calismalarinda katki saglayabilir.
Koklu bir egitim ge¢misi olan lilkemizde, zamanla
kendi icinde olusmus/olusturulmus bir denetim
sistemi mevcuttur. Biz, burada mevcut denetim
uygulamalarini degerlendirecek degiliz. Kendi
icinde belli bir gelenege ve kurallara bagli olan
mevcut denetim sistemi, halen uygulamada olup
islevini slrdirmektedir. Denetleme konusunda
bir arastirma yaparken dogal olarak konunun igin-
de aktif olarak gorev yapan yonetici ve egiticilerle
gOrustiim. Bu hususta paydaslarin genelde, mev-
cut denetim sisteminden memnun olmadiklarini
ve yeni bir denetim sisteminin gerekliligini géz-
lemledim. Mevcut denetim sistemiyle ilgili mem-
nuniyetsizlik alanlar, genel anlamda su sekilde
tespit edilmistir:

\ Denetim, evrak tizerinde kaliyor.
\ Denetim, tiim ydnleriyle yapilmiyor.
\ Denetim sisteminde hakimiyet zayiftir.

\ Teftis eylemi yapilirken kimi zaman, okul yo-
netim isleyisi aksayabilmektedir.

\/ Teftis islemi, dogal bir siirec olmasi gerekir-
ken bazen iskenceye déntsmektedir.

\ Denetleyiciler; kimi zaman despotik ve én-
yargili davranmaktadirlar...

Butiin bu ve benzeri ifadeler, mevcut denetim
sisteminin amaca uygun olarak uygulanamadigi-
na ve yeni bir denetim sistemine duyulan ihtiyaca
delalet etmektedir. Bu yeni arayis, sadece mevcut
sistemin yetersizliginden veya yanlis uygulama-
lardan kaynaklanmayabilir. Bizce, asil sorun ve
sikinti, “denetim” sézclgiine yikledigimiz gele-
neksel anlam agirhginda olabilir. Bizler; tarafimiza
verilen yetki ve sorumlulugu kullanmada ne ya-
zik ki cogu kez nesnel davranamamakta, mantik
yerine duygular éne cikarmaktayiz. Ote yandan,
“denetlenenler” acisindan da “denetleme” s6z ve
eylemi, dogal bir slirecten ziyade negatif algilama
ve karsilamalarla dolu bir stireci ifade etmektedir.
Oysaki; denetleme islemi, -varsa- aksayan yanla-
ri dizelten, yeni uygulamalara kapi aralayan ve
paydaslik ruhuyla egitici ve yoneticilere rehberlik
eden bir sUrectir.
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Bizce; hem yukaridaki gercekler 1siginda hem
de cagin getirdigi yeni gereksinimler cercevesin-
de dogal olarak yeni bir denetim anlayisi ve uygu-
lamasina gercek anlamda ihtiyag¢ vardir. Bu yeni
arayisin temel yaklasimi; sug ve kusur arama, ce-
zalandirma yerine, dogrudan insan odakl olarak
ve egitim kalitesini ylkseltmeye matuf olmalidir.
Daha acik ifade edecek olursak; denetimle ku-
ral, bina ve araclari denetleme yerine, dogrudan
insani unsurlar 6ncelenmelidir. Denetimler; sopa
gosteren cinsinden degil, yol gosteren tirliinden
rehberlik islevine evrilmelidir. Denetim slrecle-
rinde, asla akildan cikarilmamasi gereken diger
bir gercek de sudur: Ebeveyn, yonetici, egitici ve
denetleyiciler, cok degerli ve ylice bir etkinlik olan
egitim isinin birbiriyle iliskili takim arkadaslardir.
Ortak hedef; egitim stireclerinin saglkl bir sekilde
yuritilmesi, bilgili, becerikli ve Gstlin nitelikli bi-
reylerin yetistirilmesi ve onlarin saglikh bir toplu-
mun bitinleyicileri seklinde hayata hazirlanmala-
ri olmahdir. Bunlarin gerceklesebilmesi icin, koklu
¢6ziim olarak;

V Kiiltiirel kodlarimiza uygun yeni bir denetim
sistemi bulunmalidir.

v Bu yeni denetim sisteminde; uygulayicilar,
sistemin felsefesine uygun olarak davranmalidir-
lar.

\V Egitim-6gretim siireclerinde protokolii en
aza indirerek butlin paydaslarin uyumlu bir sekil-
de ortaklasa ¢alisacadi yepyeni bir anlayis hakim
kilinmalidir.

\ Egitim-6gretim siireclerinin paydaslari kirici,
yikici degil; olumlu bir tutum ve yapici bir Gslap
benimsemelidirler.

\ Denetimin en 6nemli unsuru yetki paylasimi-
dir. Yetki paylasimi icin, bu yetkiyi kullanacak okul
liderinin iyi yetistirilmesi gerekir.

Egitim-Ogretim Siireclerinde Genel
Degerlendirme

Egitim-6gretim sireclerinde izleme ve dene-
timden sonra, asil amag olan 6grencinin basa-
risinin arttirnlmasi ve diger siireclerin saghkh bir
sekilde yiritilmesiicin gerekli olan son basamak
ise degerlendirmedir. Sirasiyla, olumlu ve yapici
bir anlayisla izleme ve denetleme asamalarinda
elde edilen veriler, egitim- 6gretim sireclerinin
paydaslarinca degerlendirmeye alinmalidir. De-
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gerlendirme hususunda tespit edebildigimiz belli
basli sikayet konulari su sekilde 6zetlenebilir:

\ Egitim-6gretim siireclerinde, objektif deger-
lendirme yerine, duygusallik hakimdir.

\ Performans degerlendirme kriterleri, teoride
guizel; ancak, uygulamada sonug vermemektedir.

\ Her okul ve dgrencinin ézel degerlendiril-
mesi gerekirken toptanci degerlendirmeler yapil-
maktadir.

V Egitim-6gretim siireclerinde, insan yaratili-
sina uygun olan her bireyi ayri ayn dikkate alma
geregine uyulmamaktadir.

\ Degerlendirmelerde dogrudan beseri ser-
maye (egitimin nitelidi, icerigi) yerine, basan kri-
teri olarak daha ¢ok bina, derslik, arag-gereg¢ vb.
sayisal veriler kullanilmaktadir.

\V Meslek liselerinin yarisa geride basliyor ol-
masi dikkate alinmamaktadir.

\V Degerlendirme sonuclari, 6gretmene geri
bildirim yapilmamaktadir.

v Ulkemizde 8lcme degerlendirme sonuglari
ogrenci basarisi ve yeterlikleri gelistirmekten cok,
not vermek ve yeterlileri segmek {izere olusmus-
tur.

V Yani égrencinin giiclii ve zayif yonlerini be-
lirleyip glicli yanina daha Uste veya zayif yanina
destek vermeye odaklanmasi gerekirken not ver-
me ve 6lcme degerlendirme, daha ¢ok elemeye
yoneliktir

izleme-Denetleme ve Degerlendirme ile
ilgili Yeni Oneriler

Temel Duygu ve Yaklasim

Egitim-6gretim slreclerinin istendik yonde
ilerlemesi icin; izleme, denetleme ve degerlen-
dirme etkinliklerinde, cagin ve kusaklarin ruhunu
dikkate alarak yeni, 6zgiin bir sistem ve yontem-
lere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hususta her seyden
once, kimi duygu ve yaklasimlarin dncelenmesi en
dogru yoldur. Bizce egitim-6gretim sireclerinin
vazgecilemez iki kavrami “gliven ve paydaslik"tir.
Egitim-0gretim slireglerinin temelinde “gliven, 6z
gliven, karsilikli gtiven” asli zemin olmalidir. Ebe-
veynler, ¢ocuklarini 6rgliin egitim kurumlarina
gonderirken yiksek bir huzur ve giivenle gonder-
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melidirler. Bunun saglanabilmesi icin; hiyerarsik
olarak Bakanlhgin astlara, astlarin okul yoneticileri-
ne, okul yoneticilerinin mifettis ve 6gretmenlere,
Oogretmenlerin 6grencilere... glivenmeleri gere-
kir. Blitlin bu gliven asamalari paydaslik ruhu ice-
risinde i¢sellestirilmelidir. Egitim kurumlari, ancak
o takdirde asli islevlerini yerine getirmeye hazir
olabilirler.

Ogrenci izleme Bellegi

ister yetistirici, ister yonetici, ister egitici ve
isterse 6grenici ne olursak olalim, hepimizin en
degerli ortak yanimiz insan olmamizdir. Bu bakis
acistyla, her 6grenciyi oncelikle “insan kimligi”yle
kabullenip ona gore, her birey icin daha diinyaya
gelir gelmez dijital ortamda kendisi icin bir“izleme
bellegi” olusturmak gerekir. Bu bellekte, cocugun
dogumundan itibaren gecirdigi biitiin evreler yer
almali, yasam 0Oykus, becerileri, varsa eksik yon-
leri kaydedilmelidir. Cocugun; egilimleri, giicli ve
zayif yanlari, hobileri, basarilari, sosyal sorumluluk
katkilar vb. tim kisilik ve karakter 6zellikleri bu
bellekte ayrintili olarak bulunmalidir. Bu sayede,
ozellikle egitim ve 6grenme basamaklarinda o 6g-
renci icin daha nesnel kararlar verilebilir ve dogru
yonlendirmeler yapilabilir.

Okul Odakl Lider Yoneticilik

Halen cari olan egitim yoneticiligi anlayisina
gore, “Okulu, okul mudiru yonetir” seklinde bir
on kabul bulunsa da uygulamada okul miiddirleri
yukarilardan gelen talimatlari asagiya ileten araci-
lar konumundadirlar. Okul yoneticilerinin yetki ve
sorumluluklarinin esdeger olmadigi agiktir. Okul
maddrlerinin sorumluluklarn ¢ok fazladir. Arastir-
malarim sirasinda bir okul mudirinden su clim-
leyi duymustum: “Okul muaddrlerinin 52 ana, 540
alt gorevi vardir” Bu cimlenin derin yapisinda, as-
linda “bunca sorumluluk, yetkilerimizle 6rtisme-
mektedir” alt climlesi yatmaktadir. Ote yandan,
bunca sorumluluk yaninda; nitelikli eleman eksik-
ligi de ayr bir serzenis konusudur.

Okul yoneticiligindeki mevcut durum ve uy-
gulamalarn yukarnda kisaca 6zetlemis olduk. Bu
konuda bizim yeni 6neri ve 6ngdriimuziin acilimi
su sekildedir: Bakanlk merkezi gli¢ ve otoritesini
kontrolii elinde tutmak kaydiyla, kimi yetki ve so-
rumluluklarini okullarla paylasmalidir. Okul Odakh
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Yonetim diyebilecegimiz bu anlayista, her okul
kendi icinde bagimsiz bir birim olarak kabul edi-
lecek, her okul kendisiyle yarisacak, gliven, yetki
ve sorumluluk buylk oranda okul yoneticilerine
havale edilecektir. Daha acik ifade edersek; cagin
dijital imkanlarini en st dizeyde kullanarak uy-
gulayici okul, izleyici Bakanlik olacak sekilde yeni
bir anlayis hakim kilinmalidir. Bu anlayis cari oldu-
gunda, okul yoneticileri de muddir degil, kurum
lideri olarak yetkilendirilecektir. Bu uygulamada,
hiyerarsik bosluklar en uygun sekliyle dolduru-
lacaktir. Boylelikle yetki gasplari ortadan kaldiri-
lacak; sorunlar, aninda ¢éziilmis olacaktir. izle-
me-denetleme ve degerlendirme islemleri esas
itibariyle okul merkezli yuratilecek olup sorun-
larin blylmesi halinde devreye merkezi yonetim
organlari girecektir.

Modern Diinya'da yonetim ve yoneticilik konu-
sunun 6nem kazandidi bir stirecte, klasik yonetici-
likten ziyade, lider yoneticilik 6ne ¢ikmaktadir. Bu
yeni anlayista asli rol ve gorev kurumun liderine
aittir. Kurumlarin basarinin da 6tesine gegebilme-
si ve kalici olabilmesi icin “etkin liderlik” bir zorun-
[uluktur. Kurum liderinin bu noktada bilgili, bilingli
ve becerili olmaya ihtiyaci vardir. Ancak, bilinen
klasik anlayislarda tasvir edildigi gibi lider; tim
yetki ve kararlar kendinde toplayan, despotik bir
anlayista da olmamalidir. Paylasan ve degisken li-
der; nefsine ve kendine hakim olan, basiretli (6n-
gOrisi yuksek), iradeli, liyakatli, adil, merhametli,
gayretli, sabirli, ilkeli, kararli, idealist, durist, ¢a-
liskan, mesverete 6nem veren... kisacasi erdemli
insandir. Liderlik; dedigim “dedik”cilik de degildir.
Calisanlar da kendilerine diisen gorevleri etkili
yapabilmek icin gerekenleri bilmek zorundadir-
lar. Calisanlar, kendilerine gerekli bilgi beceri ve
tutumlari iletisim yoluyla 6grenirler. Bir kurumda
yonetim basarisi icin; Ustler, astlarina sefkat ve
merhamet; astlar da Ustlerine hiirmet ve muhab-
bet gostermelidir.

Egitim-Ogretimde Yonetisim Anlayisi

Geleneksel yonetim ve yoneticilik anlayisimiz-
da, genellikle, sorumluluklar biiylik oranda payla-
silirken yetki paylasiminda ciddi kisitlamalar s6z
konusudur. Bir veya birka¢ yoneticinin dngori ve
inisiyatifine dayali anlayisla ve yukaridan asagiya
dogru uzanan talimat zinciriyle yuratilen yone-
tim anlayisi, artik eskimis ve gecerligini yitirmistir.
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insani duygu ve deger yargilariyla donatilmis olan
yonetici adaylari, ilgili kurum veya kurulusu tek
basina yonetmek yerine “yonetisim” algilamasina
gecmelidirler. Zira, kurumsal planda problem ¢6z-
me ve karar verme suireclerinde ¢alisanlarin da yo-
netime katilmalar kurum calismalarini cok daha
verimli hale getirecektir. iste sorumluluk kadar
yetkilerin de paylasilabildigi, takim calismasinin
esas alindigi bu anlayisa “yonetisim” adi verilmek-
tedir.

Yonetisim, yonetenlerle calisanlar arasinda ile-
tisim ve glveni de arttirici bir isleve sahiptir. Ni-
tekim, kurumla ilgili problemlerin ¢6ziimiinde ve
karar verme siireclerinde calisanlarin da yonetime
katkilar sunmasi, onlara deger verildigi anlamina
gelecektir. Bu duygu, calisanlarda kuruma sahip-
lenme duygusunu artiracak ve onlari motive ede-
cektir. Yonetisim anlayisi ve uygulamasi, egitim
liderleri acisindan ¢ok daha hayati ve elzemdir.
Nitekim; egitim konusu son derece degerlidir ve
hata kabul etmez. Bu bakimdan egitim ortamla-
rinda yoneten ve yonetilen herkesin yonetim isin-
de sorumluluk almasi, etkinliklere katki sunmasi
gerekir. Bu yeni bakis acisi, en kisazamanda bittin
egitim kurumlarinda cari kihnmahdir.

Egitim Ogretimde Basan Olcegi

Egitim-6gretim sireclerindeki izleme, denet-
leme ve degerlendirme etkinliklerinin asil amaci,
ogrenci basarisini ylkseltmek ve onlari hayata
hazirlamaktir. Okullardaki basari 6lgcegi konusun-
da bizce ¢ok 6nemli diyebilecegimiz hatalar s6z
konusudur. O bakimdan mutlak surette, basari 6l-
ceklerinin behemahal yeniden degerlendirilmesi
ve yenilenmesi gerekir. Bizim basar 6l¢cedi husu-
sundaki 6nerimiz su sekilde somutlastirilabilir:

\ Her égrenci ayri bir bireydir ve ayr ayn 6l-
¢liimlenmelidir.

v Ogrenci 6devleri tek tip degil, 6grencilere
gore cesitlendirilmelidir.

\/ Basari 6lcegi olarak yalnizca mantiksal zeka
degil; her gegen giin bir yenisi bulunan duygusal
zeka, ruhsal zeka, uzamsal zeka gibi farkli 6lgekler
kullanilmalidir.

\/ Basari yalnizca not veya akademik sttinliik-
le degil; belki, ondan daha 6ncelikli olarak kisilik
ve karakter 6zellikleriyle ol¢tlmelidir.
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\V Egitim-6gretimin gercek basari kriteri, 6§-
renciye kazandirilan temel beceriler olmahdir.

\ Okullar; 6grenciyi yalnizca sinava hazirlayan
degil; ondan ¢cok daha dnemli olarak hayata hazir-
layan bir 6lcekle degerlendirilmelidir.

\ Bakanlik; kendi basarisini kamuoyuna agik-
larken —bugiine kadar oldugu gibi- agirhkli olarak
bina, derslik, arac-gerec¢ vb. nicel sayisal verileri
kullanmak yerine, 6gretmenin deger ve itibari,
ogrenci huzuru ve niteligi gibi nitel 6lcekleri kul-
lanmalidir.

\V Bakanlik biinyesinde; kendi i¢ egitim ve
uzmanlasma slireclerini (yoneticilik egitimleri,
hizmetici kurslari, lisanststl egitimler, formas-
yon egitimleri vb.) yUrtitmek zere, “Uzmanlhk ve
Yiikselis Merkezi”(ad tartisilabilir ve uygun bir ad
bulunabilir) islevinde ve enstitii formatinda isler
yapan yeni bir birim ihdas edilmesi, egitim-6gre-
timin nitelik agisindan yikseltilmesine biyik bir
katki saglayabilir.

\V “Uzmanlik ve Yiikselis Merkezi"nde “okul li-
deri” yetistirmeye 6zel bir deger atfetmek gerekir.
Okul liderleri; geleneksel yonetim becerilerinden
oOte, psikolojik yeterlik, mevzuata vakufiyet, fiziki
yapl, akademik ve sosyal beceriler yoniinden en
Ust dlizeyde yetistirilmelidir.

Sonuc olarak; egitim-6gretim konusu ¢ok ciddi
ve degerli bir istir. Konu; bir devlet meselesi ola-
rak ele alinmali, kamunun tim birimleri egitimin
paydaslari kabul edilmelidir. Egitim yalnizca okul-
da yiratllen bir eylem degildir. Aile, cevre, top-
lum, okul, medya... tim toplum kesimleri, bunca
hayati bir konuya ilgi géstermeli ve katki sunma-
hdirlar. Egitim; bltln ortamlarda esglidimli ola-
rak stirdUrtlmek zorundadir. Bu kadar degerli bir
konuyu, yalnizca Milli Egitim Bakanligi'nin veya
Ust diizey yoneticilerinin omuzlarina yiiklemek
buyiik bir haksizlik olur. insanca yasamak; kalkin-
mak, gelismek, ilerlemek; bekamizi, huzurumuzu
ve refahimizi temin etmek icin en uygun yol; mil-
let ve devlet olarak topyekin, egitim-6gretimi
en degerli is/eylem olarak gormek ve buna uy-
gun politikalar liretmektir!..

EGiTimEB"HIS 23

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISi




ingiltere Egitim Standartlari Ofisi (OFSTED) ve
Tiirkiye’nin Egitim Denetimi icin Bir Model Onerisi

Sener GONULAGAR

Giris

Turkiye'nin kamu yonetiminde yapisal sorun-
larin yasandidi alanlarin basinda milli egitim gel-
mektedir. EGitim yOnetiminin bir alt siireci olan
egitim denetiminde kapall sistemden agik siste-
me ge¢me gayretleri yillardir siirse de heniiz sag-
likli bir sonug alinabilmis degildir. Karsilastirmal
egitim ¢alismalarinin sundugu faydalarin basinda,
problemlere farkl bakis acilari getirmesi, sorunla-
rin ¢oziimiinde yeni dneriler gelistirme firsati sun-
masi ve uluslararasi deneyimlerden yararlanma
imkani saglamasidir.1 Bu calismada egitim dene-
timi alaninda Tirkiye ile mukayese edilecek olan
ulke ingiltere olacaktir. Biiyiik Britanya ve Kuzey
irlanda Birlesik Kralligi (United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland) kisa adiyla Birlesik
Krallik: ingiltere (England), iskocya (Scotland), Gal-
ler (Wales) ve Kuzey irlanda’dan (Northern Ireland)
olugsmaktadir. Bu dort devletten en biyugu 55
milyonluk niifusuyla ingiltere'dir. OFSTED [The Of-
fice for Standards in Education (Egitim Standart-
lari Ofisi)] bu dért devletten sadece ingiltere’'nin
egitim denetiminden sorumludur. ingiltere, 6zel-
likle 1980 sonrasinda egitim sisteminde ciddi bir
degisim ve doniisiim ¢abasi icine girmistir. Bunun
icin Ingiltere Egitim Bakanhgi'nda (Department
for Education) 1995 yilindan bu yana yasanan isim
degisikliklerine bakmak yeterli olacaktir: Depart-
ment for Education and Employment - Egitim ve
istihdam Bakanhdi (1995 - 2001), Department for
Education and Skills - Egitim ve Beceri Bakanhgi
(2001 - 2007), Department for Children, Schools

1. Hilmi Siingli, Bazi Avrupa Birligi Ulkeleri Egitim Denetimi Sis-
temlerinin Tirkiye'deki Okul Yoneticileri Tarafindan Degerlendiril-
mesi (Kirkkale Ornegi), Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlsu, 2002, s. 5.
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and Families - Cocuk, Okul ve Aile Bakanligi (2007
-2010), Department for Education - Egitim Bakan-
g1 (2010 - 2018). Bu tabloyu, degisim ihtiyacinin
ve ¢6zUm arayisinin dogal bir sonucu olarak de-
gerlendirmek mimkuinddir.

Turk Egitim Sistemi’'nde de Ozellikle egitim de-
netimi alaninda 2010 yilindan sonra ingiltere ka-
dar ciddi olmasa da degisim gayretleri gdze carp-
maktadir. Egitim denetiminde agirlikh olarak mi-
fettislerin unvanlarinin degistirilmesini ve merkez
ile tasra teskilati arasinda tabela ve isim degisik-
liklerini kapsayan ¢ok sayida yasal degisiklik yapil-
mistir: - 2010'da yayimlanan 5984 sayili Milli Egi-
tim Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Devlet Memurlar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun;? - 2011'de yayimlanan
652 sayili Milli Egitim Bakanligi'nin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname;® -
2014'te yayimlanan 6528 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun;*
- 2016'da yayimlanan 6764 sayili Milli Egitim
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hiikminde Kararname ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun;® - 2018'de yayimlanan 1 sayili

2. Milli Egitim Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun (5984).T. C. Resmi Gazete, 27610, 13 Haziran 2010.

3. Milli Egitim Bakanhgr'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hukminde Kararname (652). T. C. Resmi Gazete, 28054, 14 Eylil
2011.

4. Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6528). T. C.
Resmi Gazete, 28941, 14 Mart 2014.

5. Milli Egitim Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Karar-
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Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanligi Kararnamesi.® 2011 yilinda yapilan yasal
degisiklikle “teftis"in yerini “rehberlik” almis ancak
2016 yilinda teftis kavramina tekrar geri doniil-
mdastur. Okul, 6grenci ve 6gretmenlerin yonetsel,
egitsel ve mesleki ihtiyaclarini karsilamak yerine,
agirlikh olarak mifettislik mesleginin blirokraside-
ki otoritesini gliclendirmeyi hedefleyen niyetler
ve teftis sisteminin kendi varligini koruma refleksi
yuziinden egitim denetiminde yapisal reformlar
bir turlt gergeklestirilememistir.” Halbuki Egitim
denetiminde gelismis toplumlardaki egilim, artik
geleneksel anlayista oldugu gibi mevcut durumu
belli 6l¢ltler temelinde degerlendirmek, fotograf
cekmek ve buna gore bazi 6nlemler almak degil,
surekli olarak iyilestirmeyi temel alan, gelistiren,
rehberlik eden ve deger katan bir anlayistir.

ingiltere’de Egitim Denetimi ve OFSTED

ingiltere, egitimde yeniden yapilanmanin sii-
reklilik arz ettigi bir tlkedir. Bugiine kadar egitim
sisteminin gelismesi icin bircok reform yapilmistir.
ingiliz okullari 1960 yilindan itibaren merkeziyet-
cilikten uzak bir yonetim sistemi icinde gelismis-
tir. 1800’lerin basinda devlet, egitime belirli de-
recelerde yaptigi yardimlarla midahale etmeye
baslamistir. 1990 sonrasinda yapilan genis kap-
samli egitim reformuyla birlikte egitim sistemin-
de 6nemli degisiklikler meydana gelmis ve bu
reformla beraber Ulusal Program (National Prog-
ram) hazirlanmistir. Bu sekilde yerel ydnetim oto-
ritelerinin egitsel yetkilerinin yani sira okullara ve
ebeveyne yeni glicler ve sorumluluklar verilmistir.
Ayni zamanda merkezi yonetimin de yetkileri ar-
tinlmistir.®

ingilterede  egitim  denetimi,  Egitim
Bakanhgi'ndan ayrn ve 6zerk bir birimdir. Egiti-
min denetimi, Tirkiye'de oldugu gibi Milli Egitim
Bakanligi tarafindan degil Bakanliktan bagimsiz
kurulus ve yerel ydnetim otoritelerince yapilmak-
tadir. ingiltere’de egitimin yerel diizeyde yénetimi

namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6764). T. C. Resmi
Gazete, 29913, 9 Aralik 2016.

6. Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Karar-
namesi (1). T. C. Resmi Gazete, 30474, 10 Temmuz 2018.

7. Sener Gonllacar, Egitim Denetiminde Dénlistim Sancisi. Egitime
Bakis, Say1 43, Ekim 2018, s. 96.

8. Filiz Akalin, Tiirk - ngiliz Genel Egitim Sistemlerini Karsilastirip Bir

Model Olusturma, Yiiksek Lisans Tezi, Yeditepe Universitesi, Sosyal
Bilimler EnstitlsU, istanbul, 2008, s. 171.
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LEA'larin [Local Education Authority (Yerel Yone-
tim Kurulu)] sorumlulugu altindadir. Yerel Yone-
tim Kurulu veya otoritesi olarak adlandirilan bu
birimler; okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretim
diizeylerinde finansman, mali yonetim, liyakat ve
ilerleme, standartlari gelistirme ve izleme, perso-
nel gelisimi, okula devamliligi saglama, ozel egi-
tim ihtiyaclarini destekleme, burslarin ve ayliklarin
temini, okul gorevleri ve kayit kosullari, okul ye-
mekleri ve ulasim alanlarinda sorumluluk ve yetki
sahibidirler. Merkezi idare ise genel olarak ulusal
hedefleri belirlemek, ulusal egitim politikasini
formile etmek, arastirma yaptirmak, okul egitim
programinin gelistirilmesi calismalarini destek-
lemek, egitim hizmetinde minimum standartlar
saptamak, egitimin kalitesini ve maliyetini izle-
mek gibi gorevleri Gstlenmistir.?

ingiltere’nin egitim denetimi tarihi 1839'a ka-
dar inmektedir. Majestelerinin miifettisleri [Her
Majesty’s Inspectorate of Education (HMIE)] ilk
kez bu tarihte okullardaki egitimin kalitesi hak-
kinda rapor diizenlemeleri i¢in atanmiglardir.
ingiltere’deki okullar diizenli araliklarla deneti-
me tabidir. Majestelerinin mifettislerinin rolleri,
okullarin direk denetiminden bagimsiz denetim
sisteminin danismanligina donlismistir. Kidemli
bir basmifettis [Her Majesty’s Chief Inspector of
Education (HMCI)] tarafindan yonetilen OFSTED
bu amacla kurulmustur. Yeni sistem uyarinca ya-
pilmakta olan okul denetimleri OFSTED ile yapilan
sozlesmeye gobre bagimsiz uzmanlar tarafindan
gerceklestirilmektedir.’® Yeni denetim sisteminin
temelini okul ve aile olacak sekilde okul perfor-
mansinin degerlendirilmesi olusturmaktadir. De-
netim sirasinda ogrencilerin akademik, sosyal ve
kiilttrel gelisimiyle birlikte okulun toplum ile olan
baglarinin 6grencilerin kisisel gelisimine olan kat-
kist incelenmektedir. Ayrica 6grenci velileri ile de-
netim oncesinde 6n gortismeler yapilmaktadir. Bu
modelin belli bash 6zellikleri sunlardir:"

9. Necip Tosun, Tiirkiye ve ingiltere Egitim Sistemlerindeki Okulla-
rin Egitim Denetimi, Politikalari ve Uygulamalari Arasindaki Ben-
zerlik ve Farkhliklar Nelerdir? Yiiksek Lisans Tezi, Yeditepe Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul, 2012, s. 37, 40, 46, 63-66.

10. Bergizar Elcin Ozcan, Ingiltere ve Tiirk Egitim Sisteminde Teftis
ve Degerlendirmesinin Karsilastirmali Olarak incelenmesi, Yiiksek Li-
sans Tezi, Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul,
2011, s. 44.

11. OFSTED, School Inspections A Guide for Parents, January
2018, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/up-
loads/system/uploads/attachment_data/file/720518/School_
inspections_-_a_guide_for_parents-v2.pdf Erisim: 6 Ekim 2018;
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Majestelerinin basmifettisi OFSTED'i yOnetir.
Majestelerinin mifettisleri de basmifettise bu
konuda destek saglarlar. OFSTED, hiikiimetin di-
sinda 6zerk bir kurumdur ve raporlarini dogrudan
parlamentoya sunar. OFSTED'in toplam c¢alisan sa-
yisi 1.275'tir. Denetimler s6zlesme imzalayan 6zel
ekipler tarafinda yapilir. OFSTED'in standartlarina
gore okullarin genel olarak her dort yilda bir ta-
mamen denetlenmesi hedeflenir. Okullarda ayni
zamanda Ozdenetim s6z konusu olup okullarin
yilda bir kez kendilerini denetlemeleri 6ngorilr.
Okullarn degerlendiren uzmanlar, OFSTED tara-
findan yapilandirilmis dort puanh degerlendirme
rehberini kullanirlar. Buna gore okul ile ilgili “cok
iyi", “iyi", “yeterli” ya da “yetersiz” yargisina varilir.
Denetimler sonucunda olumlu sonug alinmayan
okula iliskin 6zel onlemler alnir, alinan 6énlemle-
re karsin iyilestirme olmazsa Egitim Bakanhgi'nca
okul, temelli olarak kapatilir, 6grenciler baska
okullara aktarilir. Okullar denetim raporlarina kar-
silik faaliyet planlarini yapmak zorundadirlar. Her
bir raporun ve faaliyet planinin bir 6zeti bitln
ailelere gonderilir. Yeni sistemde denetim ekiple-
ri ve rehberler, yerel otoriteler tarafindan finanse
edildigi icin okullarin performansinin gézlenmesi-
ne dnem verilir. Okullarda sunulan egitimin kalite-
si, 6grencilerin ulastigi egitim standartlari, 6gren-
cilerin ruhsal, sosyal, ahlaki ve kulttrel gelisimleri,
okullara saglanan finansal kaynaklarin etkili bir
bicimde yonetilip yonetilmedigi izlenir.'> Kisaca
burada mufettisler yerine her dort yilda bir okul-
lar denetlemek icin sdzlesme imzalayan yetkili
uzmanlar vardir. S6zlesmeleri yaptiran ve bunlari
kontrol eden makam ise OFSTEDtir. Denetimlere,
“Denetim icin yasal cerceve” adinda ¢cogunlukla
majestelerinin mufettisleri tarafindan yazilan bir
dokiiman kilavuzluk eder. Bu durum daha 6nce-
den pek de seffaf olmayan denetim kurallarini
ve raporlarini seffaf hale getirmistir. Denetimde
amac yasal cercevede belirtilen noktalara her za-
man sadik kalmaktir. Majestelerinin mifettisleri,
OFSTED'in profesyonel ekibini olusturur ve sayi-
lar 220 civarindadir. Bu mifettisler, yeni sistemde

INDEPENDENT. Hundreds of Schools Have Not Been Inspected by
Ofsted For 10 Years, Figures Show, https://www.independent.
co.uk/news/education/education-news/ofsted-inspection-
outstanding-parents-schools-education-england-a8366136.
html#r3z-addoor Erisim: 6 Ekim 2018; GOV. UK. How Ofsted Ins-
pects Maintained Schools and Academies, https://www.gov.uk/
guidance/being-inspected-as-a-maintained-school-or-academy
erisim: 6 Ekim 2018.

12. Berglizar Elgin Ozcan, 2011, s. 88, 89; Necip Tosun, 2012, 5.68-71.
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kalite gelisimi icin denetim bulgulari Gzerine 6n
hazirliklardan sorumludurlar.” 26 yillik ge¢misiyle
OFSTED'in yaptig: icraatlar, okullara verdigi kar-
neler, notlar ve degerlendirmeler egitimciler ta-
rafindan ciddi sekilde elestirilmektedir. OFSTED'in
varlik amacina, misyonuna uygun hizmet verme-
digi, tarafli davrandigi ve giivenli olmayan veriler
kullandigi yoniinde itirazlar mevcuttur.™

Tiirkiye'de Egitim Denetimi ve Geleneksel
Miifettislik

Turkiye'de egitim mdfettisliginin  gegmisi
1838'de kurulan Meclis-i Umar-1 Nafia'ya kadar
uzanmaktadir. Bu meclise ait teskilat, Glkedeki sib-
yan mekteplerinde gorev yapan hocalarin/mual-
limlerin niteliklerini teftis etmek Gzere “muinler”i
(yardimcilar) gorevlendirmistir.15 GUnumuzin
Turk Egitim Sistemi, modern ulus devlet konsep-
tine gore islemekte ve 1973 tarihli, 1739 sayil Milli
Egitim Temel Kanunu'ndal16 yer alan temel ilke
ve amaclar dogrultusunda tim egitim ve o6gre-
tim hizmetleri yirattlmektedir. Cumhuriyet'in ilk
yillarindan itibaren egitim denetimi, Osmanl’dan
gelen gelenegi stirdirmis ve 6gretmenleri kont-
rol etmek seklinde bir fonksiyon icra etmeye de-
vam etmistir. Bu donemde denetim daha c¢ok
bilimsel ve birokratik bir havada ve mifettisler
aracihgiyla okullar ve 6gretmenler lzerinde tam
bir kontrol ve teftis mekanizmasi seklinde hakim
olmustur. 1920-1930 yillari arasinda giinimiiz ge-
leneksel egitim mifettisliginin temelleri atilmis ve
mdifettisler, egitim kuruluslarina ani baskinlar ya-
parak 6gretmenlerin ve egitim kurumu yoneticile-
rinin kusurlarini bulmak icin onlari gafil avlamaya
calisan birer otorite figlirli olarak gorilmastir'”

Egitim denetimi son yillara kadar (i¢ kademe
halinde; bakanlik mifettisleri, ilkogretim miifet-

13. Necip Tosun, 2012, s. 76.

14. TES, Ofsted ‘Does More Harm than Good, Warns Top Acade-
mic, https://www.tes.com/news/ofsted-does-more-harm-good-
warns-top-academic Erisim: 8 Ekim 2018; THE GUARDIAN, What
Should The Role of OFSTED Be? https://www.theguardian.com/
education/2018/feb/06/what-should-the-role-of-ofsted-be  Eri-
sim: 8 Ekim 2018; THE GUARDIAN, Ofsted’s Annual Report 2013-
14: What Teachers Need To Know, http://www.theguardian.com/
teacher-network/2014/dec/10/ofsted-annual-report-teachers-
need-to-know, Erisim: 7 Ekim 2018.

15. Mustafa Gunduiz, Maariften Egitime Tanzimat'tan Cumhuriyete
Egitim Diisiincesinde D6niistim, Dogu Bati Yayinlari, Ankara, 2016,
s.61,334.

16. Milli Egitim Temel Kanunu (1739). T. C. Resmi Gazete, 14574,
24 Haziran 1973.

17.Necip Tosun, 2012, s. 27, 28.
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tisleri ve ic deneftgiler eliyle yuritilmekteydi. Ba-
kanlik mifettisleri dogrudan Bakan'a bagl Teftis
Kurulu Baskanligi'nda, i¢ denetciler dogrudan
Miistesar’a bagli ic Denetim Birimi Bagkanligin-
da, ilkogretim mifettisleri ise tasra teskilatinda il
milli egitim mudirliglu emrinde gorev yapmak-
taydilar. 2010-2018 yillar arasinda yapilan bir dizi
yasal diizenleme sonucunda bakanlik maarif mu-
fettisligi (750 kisi) ve i¢ denetgcilik (40 kisi) varhigini
surdirmus ancak il milli egitim maddarlikleri biin-
yesindeki maarif mufettisleri baskanlklar kapatil-
mistir. Bu gelismenin ardindan sahsa bagli unvan-
larini koruyan yaklasik 1.500 il maarif mifettisinin
statlisinde ve gorev tanimlarinda bosluklar ve
belirsizlikler olusmustur. Ayrica bu mufettisler ba-
kanliktaki bakanlik maarif mifettisleriyle benzer is
yapmalarina ragmen onlardan daha disuk Ucret
almaya devam etmektedirler. Yapilan diizenleme-
ler egitim denetimine yeni bir sistem ve model
kazandiramamis, aksine Ulkenin bu alanda koklu
bir reforma duydugu ihtiyaci glinden giine artir-
mistir. Egitim mufettisliginde yasanan sorunlarin
kok sebeplerinden bazilari asagida 6zetlenmistir:

Egitim mdfettisleri, 6gretmenlere 6gretmenlik
yapacak bir uzman olmaktan ziyade otokratik bir
kimlikle hiyerarsik bir tist olmayi tercih etmislerdir.
Egitim denetimine iliskin yapilmis olan tiim yasal
diizenlemelerde ve yasanan pratikte bunu gor-
mek mimkindir. Ogretmenlerin %91,7'si teftis
sisteminin rehberlik esasina gore yeniden yapilan-
dinlmasi gerektigini, %84,5'i teftis sisteminin dog-
ru islemedigini ifade etmektedirler.’® Ogretmen-
ler, mifettisler hakkinda “elestirici’, “yargilayici” ve
“kontrolcli” gibi olumsuz metaforlar kullanmakta-
dirlar. Aynizamanda mifettis kavraminin“kabus"™
kelimesi ile 6zdeslestigi belirtiimektedir.®® Yasal
metinlerde mifettislerin rehberlik etmesi 6ngo-
rilmis olsa da bu gorevin yani sira mifettislerin
sorusturma islerini de yurutiyor olmalari dene-
timin yardimlasma ve degerlendirme siireglerini
olumsuz etkilemis ve rehberlik fonksiyonu sorus-
turmalarin golgesinde dnemsiz bir gorev olarak

18. EGITIM-BIR-SEN, Ogretmen Sorunlari Arastirmasi, Ankara: Egi-
timciler Birligi Sendikasi, 2004, s. 160, 161, 195-197. http://www.
egitimbirsen.org.tr/ebs_files/files/yayinlarimiz/99-egitimbirsen.
org.tr-99.rar Erisim: 10 Agustos 2018.

19.Turk Dil Kurumu'na gore kabus; karabasan, ac, sikinti ve korku
veren olay demektir.

20. Ahmet Yurdakul & Tuirkay Nuri Tok, Maarif Miifettislerinin Gérev
Alanlarina iliskin Gériisleri, Journal of Human Sciences, 14, 2, 2017,
s.4,8-12.
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kalmistir. Turkiye'deki egitim mifettisligi mues-
sesesinin baskin karakteri, degisime liderlik yap-
mak degil, zorunlu olarak stattikonun acik ya da
gizli bekciligini Gstlenmek olmustur. Mifettislerin,
sorunlara ¢6ziim Gretme ve 6neri gelistirme yete-
nekleri glinden gline zayiflamis, bunu iyilestirecek
diizeyde yeterli tedbir alinamadigi gibi idareden
de gerekli destegi gérememislerdir. Mifettislerin
kisi ve kurumlar hakkindaki degerlendirmelerinin,
verdikleri kararlarin ve kanaatlerinin belli bir kri-
tere dayanmamasi, haliyle nesnellikten uzak, 6z-
nellige yakin raporlarin cogunlukta olmasi egitim
calisanlari nezdinde kendilerine duyulan giveni
sarsmis ve mifettisler itibar kaybina ugramislardir.
Son sekiz yilda mifettislerle ilgili yapilan bes adet
yasal diizenlemeye karsi egitim kamuoyundan
yuksek sesle itiraz gelmemis olmasinda bu duru-
mun etkisi buyuktlr. Mifettislerin objektifligini
golgeleyen kanaat zirhinin Danistay kararlariyla
da desteklenmesi bu alandaki keyfiligin devami-
ni saglamistir.?’ Ayrica egitim mufettisligi olgusu,
okuldaki yonetici ve 6gretmenler arasinda dontip
dolasan “resmi hizmete mahsus” bir gérev olarak
surdirdlmusttr. Denetim, 6z denetime donUsti-
rilememis, yonetici, 6gretmen, veli, 6grenci gibi
aktorler ve yeni disiplinler stirece eklenememistir.
Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi uygulanmayin-
ca egitim sistemine ve okullara iliskin dlizenlenen
raporlar denetlenenden, veliden ve kamuoyun-
dan gizlenmis, internet ortaminda raporlar pay-
lasma geredi bile duyulmamistir.

Konuyla ilgili Ziya Selguk tarafindan dort yil
once yapilan su tespit dikkate degerdir: “Egitim
denetiminde etkili bir degisim icin dogrusal yak-
lasim yerine mikrosistemden meta-makrosiste-
me tim katmanlari g6z oniine alan bitiincdl bir
yaklasim sergilenmelidir. Teftis kurulu ve miifet-
tisler, egitimin tim sorunlarini kendilerini mer-
keze alarak ¢ozmeye calisirlarsa bu yukin altinda
kalr ve dagdilirlar. Milli Egitim Bakanlidi bakanlik
miifettisligi 6rnedi bunun bir kanitidir"? Turkiye,
insan odakli ve yeni kamu yonetimine yarasir bir

21. Mifettislerin kanaatlerinden dolay1 suclanamayacaklari
hakkinda Danistay tarafindan verilen bazi karar 6rnekleri: « Da-
nistay Ikinci Dairesi'nin 18 Mayis 2001 tarihli ve 2001/588 Esas,
2001/1372 sayih karari; » Danistay Birinci Dairesi'nin 16 EylGl 2005
tarihli ve 2005/803 Esas, 2005/1018 sayil karari; « Danistay Birinci
Dairesi'nin 2 Mayis 2006 tarihli ve 2006/262 Esas 2006/478 sayili
karari.

22. Ziya Selcuk, Ge¢misten Gelecege Egitim Denetimi ve Miifettislik
Paneli, Bilkent Universitesi, 18 Aralik 2014, Ankara, http://www.vi-
taminogretmen.com/videolar/1323 Erisim: 1 Eyltil 2018.
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egitim felsefesi insa edecekse, oncelikle eski kita
Avrupasi’'nin ikinci Diinya Savasi éncesi kati kont-
rolcii ve rehberlikten uzak “geleneksel mifettislik”
anlayisini terk etmek zorundadir. En basta korku-
tucu cagrisimlari ve 6n yargilar ortadan kaldir-
mak icin mufettis unvanina alternatif unvanlara

ki uyum eksikligidir. Bu 6gelerden birkagi eksik
olursa slireg aksayabilir. Milli Egitim Bakanhgi'nda
degisimin baslaticisi gozliyle bakilan ve 23 Ekim
2018'de yayimlanan “2023 Egitim Vizyonu"?> Sekil
1'de yer alan s6z konusu unsurlan tasidigi disi-
nilmektedir.

Sekil 1. Degisim icin Gerekli Unsurlar®®

Beceriler

Kaynaklar

Eylem Plani = Degisim

yogunlasmak gerekmektedir. Ogretmenleri de-
netleyen, rehberlik eden, gelistiren, gerektiginde
performanslarini degerlendirecek olanlarin unva-
ninin mifettis olmasi gibi bir zorunluk da olma-
malidir.

Turk kamu yonetimi icin klasik “teftis” anlayisi
ve “mifettisligin” ne ifade ettigi 5227 sayili Kamu
Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiril-
masi Hakkinda Kanun'un 2004 yilindaki veto ge-
rekcesinde acik¢a belirtilmis ve mifettislik yerine
getirilecek baska bir sistemin kabul edilemeyece-
gi acik acik ifade edilmistir.?® Bu direnise ragmen
degisim ¢abalari son bulmamig, kamu yonetimin-
de yeniden yapilanma faaliyetleri kismen stirmis
ve 2011 yilinda ¢ikarilan 35 adet Kanun Hikmuin-
de Kararnameyle Bakanliklarin denetim sistemi-
nin %73'G degisiklige ugramistir. Bakanhklarin
%18'inin teftis ve kontrolorlik birimleri kaldiril-
mis, %9’'unda herhangi bir teftis ve denetim birimi
kurulmamistir.2* Bu degisim cabalari Milli Egitim
Bakanligi'nda ne yazik ki tam anlamiyla bir karsilik
bulamamistir. Degisim, birbiriyle etkilesim halin-
de olan karisik pek cok kuvvetin bir sonucudur.
Degisimin onlindeki en biiylik engellerden biri,
onu meydana getirecek ¢esitli unsurlar arasinda-

23. Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 5227 sayil “Kamu Y6-
netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Ka-
nun’, 3 Agustos 2004, https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-
ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-
temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html
Erisim: 1 Ekim 2018; TBMM. (2004). Kamu Yénetiminin Temel ilke-
leri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun (Mulga). https://
www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html Erisim: 1 Ekim 2018.
[Denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde
hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve kurulusla-
rin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, gtivenilir
ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla yapilir. (Milga
5227 sayili Kanun'un 38'inci maddesi)]

24. Nazmi Kuictikyagcl, 2011 Yilinda Cikarilan Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerin Bakanlik Denetim Sistemine Etkileri, T.C. Basbakanlk,
Ankara, 2014, s. 45-47. http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/Dene-
tim9%:20Sistemi.pdf Erisim: 10 Eylul 2018.
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2023 Egitim Vizyonu'nda, teftis sisteminde-
ki kurumsal rehberlik ile inceleme, arastirma ve
sorusturmanin birbirinden ayrilacagi; miifettislik
rollerinin yeniden tanimlanacag; gelisim odakh
bir anlayisla hazirlanacak olan teftis raporlarinin
tim taraflar ile paylasilacags; rehberlik bileseninin
il ve ilce diizeyinde de olacagdi ve tiim bu husus-
larin 2020 yilina kadar tamamlanacad ifade edil-
mistir. Vizyon belgesinin bugiine kadar ilan edilen
Ust politika belgeleri icerisinde barindirdigr do-
nlsiimden yana bakis acisi, yeniliklere kapi acan
degder yargilari ve 21'inci yuzyil yeterliliklerine ka-
nat ¢irpan zihni tutumuyla Tirk Egitim Sistemi'ne
degder katacagini séylemek mimkiindir. Belgenin
hazirlik ve tasarim asamalarinda aciklik, katilimci-
lik ve bilimsellik ilkeleri yaninda nitelikli insan kay-
nadi ile calisilmasi ve de siyasi iradenin kosulsuz
desteginin saglanmasi halinde etkili ve verimli bir
yapinin kurulmasi mimkiin gértinmektedir.

Mukayese

1990'h yillara kadar ingiliz Egitim Sistemi'nde
denetimin esas agirhgi, yetki ve statileri olduk-
ca yliksek olan majestelerinin mifettislerinde
toplanmaktaydi. 1992 yilinda cikartilan egitim
yasasinin getirdigi denetim sistemi majesteleri-
nin mufettislerinin rollerini, okullar direk olarak
denetimden, bagimsiz denetim sisteminin danis-
manligina donustlirmustir.?” Denetimler, 6zel bir
sirketin bagimsiz denetim icin disaridan hizmet
satin alarak kendisini denetlemesine benzer sekil-
de, OFSTED tarafindan yetki verilip s6zlesme yapi-
lan 6zel ekiplerce gerceklestiriimektedir. Belirtilen

25. 2023 Egitim Vizyonu. Milli Egitim Bakanhgi, 23 Ekim 2018. s.
48-50, 133. http://2023vizyonu.meb.gov.tr/doc/2023_EGITIM_VI-
ZYONU.pdf Erigim: 26 Ekim 2018.

26. Ken Robinson & Lou Aronica, Yaratici Ogrenciler, Sola Yayinlari,
istanbul, 2017, s. 269.

27. Berguzar Elgin Ozcan, 2011, s. 45, 93.
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bu hususlarin Tirkiye'nin devlet dokusuyla pek
de uyusmadigini séylemek muimkindir. Ancak
denetimlerde saglanan seffaflik sonucunda okul-
lar hakkinda yazilan raporlarin internet tizerinden
halk ile paylasilmasi Turkiye icin iyi uygulama or-
negi niteligindedir. Okullar, kendileri hakkinda
olumsuz gorislerin olmasini ve ilan edilmesini
istemezler bu sebeple daha etkili bir sekilde faali-
yetlerini yerine getirme gayreti icine girerler.

Finlandiya ornegi ile dikkatleri Gzerine ¢eken
“miifettissiz egitim denetimi”ingiltere’yi de etkile-
mis, OFSTED'in kurulmasiyla birlikte sayilari yakla-
stk 220 olan majestelerinin mifettisleri fonksiyon
olarak denetimden danismanliga kaymislardir.
ingiltere’de olusturulan yeni yapiyla birlikte 8-
rencilerin ilgi ve ihtiyaclari dikkate alinarak egi-
tim ve 6gretimin kalitesi artirllmaya cahsilmistir.
ingilterede denetim ve degerlendirme yapan
gorevliler, okulu bir devlet dairesi olarak degil, 6g-
rencilerin egitim gordigli canli bir organizma ola-
rak gorirler. Denetimler, “ingiltere’deki Okullarin
Denetimi icin Kilavuz: Her Cocuk Onemlidir” adini
tastyan rehbere gore ve yapilandiriimis degerlen-
dirme kriterlerine gore yapilmaktadir. Tlrkiye'de
ise rutin ve alisilagelmis yonetmelikler eliyle teftis
faaliyetleri yurittlmeye cahsiimaktadir.

Tum bunlarin yaninda Turk kamu ydnetiminin
sahip oldugu kodlarda, 6zellikle yerel yonetim-
lere verilen yetkiler ydniiyle ingiltere ile zitliklar
bulundugu gorilmektedir. Denetim hizmetinin
satin alinmasi, denetimin sézlesme karsiliginda
kamu gorevlisi olmayanlar eliyle yapilmasi, hiika-
mete degil parlamentoya rapor veren ve 6zerk/
bagimsiz bir denetim biriminin (OFSTED) varhgi
Turkiye'nin asina olmadidi bir durumdur. Belirti-
len bu kritik alanlar, Milli Egitim Bakanhgi'nin tek
basina alacagr kararlardan ziyade kamu yonetimi
reformu ve kamu yonetiminin yeniden yapilan-
dinlmasini ilgilendiren hususlar olarak distnil-
mektedir. Cunkl Turkiye'nin devlet teskilatinda
siyasi sorumluluk sahibi olan bakanlara, denetim
sisteminin ve miifettislerin dogrudan veya dolayli
olarak bagli olmasi ge¢cmisten bugtine kabul gor-
mis bir uygulamadir. TBMM'ye bagl isleyen Sayis-
tay dahi yuriitmeye karsi bagimsizhigini korumada
zorlanirken egitim denetiminde ingiltere drnegin-
de gorulen 6zerk mifettislik, devlet teskilatinin
asina olmadig bir sistemdir.

28. Bergiizar Elcin Ozcan, 2011, s. 52, 82; Sener Géniilacar, Kamu-
da ¢ Denetgiler ile Miifettisler Arasindaki Gérev Ortiismesi Soru-
nuna Bir Céziim Onerisi: ingiltere Egitim Sisteminde I¢ Denetim
ve Teftisin Rol ve Sorumluluklari, Mali Hukuk Dergisi, Sayi 148,
Temmuz - Agustos 2010, s. 25 - 32.

Tablo 1. Tiirkiye ile ingiltere Egitim Denetimi Yapilarinin Karsilastinimasi (2018)*

Mukayese Tiirkiye

ingiltere

Benzerlikler ve Farkhiliklar

Alanlan

Merkeziyetci ve Yerel

Turkiye'de denetim yapisi merkeziyetgi
bir 6zellik gosterirken ingiltere’de merke-
ze bagli olmakla birlikte denetim, yerel
diizeyde gerceklestirilmektedir.

Turkiye'de egitim denetimi, dogrudan

i Merkeziyetgi

layisi

ST LI Merkez teskilatinda bulunan
Danismanhik

Faaliyetini Yii-
riiten Birimler

Teftis Kurulu Baskanhgi ve
ic Denetim Birimi Baskanlig

OFSTED, Yerel Yonetimler
[Yerel Egitim Otoriteleri
(LEA)] ve ic Denetim Birimi

OFSTED, egitim Bakanliginin
disinda bir birim olup ba-
gimsizdir, raporlamayi dog-
rudan parlamentoya yapar.
Ayrica merkez teskilatinda i¢
denetim birimi mevcuttur.

Hazirlanan raporda bir
buttin olarak okulun genel
performansi degerlendirilir.
Rapor internette yayimlanir.
Olumsuz durumda alinacak
tedbirler belirlenir, tedbirler
sonug vermezse okul temelli

Denetim
Sisteminin
Dogrudan Milli Egitim Bakanhgi
Bagh Oldugu
Otorite
Mifettislerce hazirlanan dene-
tim raporlari “Hizmete Ozel” veya
“Gizli” ibarelidir. Rapor kamuoyu
Denetim So- ile payl?.§|.lmaz. 9Jum.suz durum-
nucy larda egitim ve 6gretim kurumu
veya kisiler hakkinda sorusturma
baslatilir. Okulun 6grenci sayisi-
nin yetersiz olmasi halinde okul I
kapatilabilir. :
EGiTiM-BiR-SEN
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Milli Egitim Bakanina bagh denetim
elemanlarinca yiiriitiliirken ingiltere'de
OFSTED ve Bakanlik disindaki yerel yéne-
tim otoritelerince yuruttlmektedir.

Turkiye'de egitim denetimi, dogru-

dan Milli Egitim Bakani'na baglyken
ingiltere'de, ic denetim istisna tutulursa,
egitim Bakanligindan ayri ve 6zerk yapi-
lari olan kurum ve kurullarca yirittlmek-
tedir.

Denetim sonuclari ingiltere'de internette
yayimlanirken, Tiirkiye'de boyle bir uygu-
lama yoktur, denetim raporlari paylasima
acilmaz. Turkiye'de denetimler, okullarin
eksik ve olumsuz yanlarini belirlemeye
yonelik iken, ingiltere'de 6grenim kalitesi-
ni artirmak, iyilestirmek ve okulu destek-
lemek birincil hedeftir.
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Alternatif Bir Model Onerisi

Yirlrlikteki mevzuata gore Teftis Kurulu
Baskanligi'nin gorev taniminda sayilan: Rehberlik,
isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, in-
celeme, arastirma ve sorusturma gorevleri yanin-
da, 2023 Egitim Vizyonu'nda yer alan tiim ilke ve
degerlerin, merkez ve tasra teskilatinda yeni kuru-
lacak Bakanlik inceleme Sorusturma Birimi ve 81
ilin izleme Degerlendirme Baskanliklar yaninda
ic Denetim Birimi Baskanligi’ndan olusan {icli bir
yapi tarafindan yerine getirilmesi énerilmektedir.
Sekil 1'de yer alan ve egitimin izleme ve deger-
lendirme fonksiyonunu yerine getirecek kisilere,
unvanlara iliskin sunulan rakamlar (yaklasik 3.000

kisi), Milli Egitim Bakanligi'nin uygulamalarindaki
fiili durumun tahmini bir yansimasi olup yapilacak
is analizleri ve yeni gorev tanimlarina gore bu sa-
yilarin artmasi veya azalmasi mimkunddr. Egitim
denetimi alaninda diinyadaki iyi uygulama ornek-
leri g6z 6nlinde bulundurularak genis tabanh bir
katilimla, 6zellikle sivil toplum 6rgutleri ve bilim
insanlariyla el ele verilmelidir. Bu isbirligiyle, ge-
leneksel teftisin miadi dolmus istihbarat 6rguti
havasindaki seffaf olmayan, gizlilik 6rtisa altinda
calismayl marifet sayan, cezalandirici ve yargila-
yici kaliplarini yikarak rehberlik ve danismanhk
esash yeni bir denetim sistemini tiim detaylariyla
insa etmek mimkdin olabilecektir.

Sekil 2. Egitim Denetimi icin Kurumsal Bir Yapi Onerisi

o iideki tim egitim ve égretim
kurumlarinin belirlenmis
standartlara gore kalite
sistemlerini izlemek ve
degerlendirmek,

e 81 ilde yarisma sinaviyla
meslege giren en az 3.000
kariyer Milli Egitim Uzmani.
lllerde ve bakanlikta gérev
yapan yaklasik 2.000 Maarif
Mifettisi Milli Egtim Uzmani
unvaniyla bu birimde gérev
yapacaklardir.

1.ilizleme Degerlendirme Baskanliklari

il milli egitim mudurlikleri biinyesinde olus-
turulacak izleme Degerlendirme Baskanliklarin-
da 3.000 kariyer milli egitim uzmani istihdam
edilecektir. Bu Baskanliklar, her derece ve tiirdeki
orglin ve yaygin egitim kurumunun sorusturma
harig; rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim ve
degerlendirme hizmetlerini yiritecektir. Bakanhk
merkez 6rgltiinde ve illerde halen gorev yapmak-
ta olan yaklasik 2.000 maarif mufettisinin bu bas-
kanliklarda kariyer Milli Egitim Uzmani unvaniyla
istihdam edilmesi sayesinde egitim denetiminden
sorumlu olanlar arasindaki maas farklari ortadan
kalkacak ve Turkiye’nin kamu personel rejiminde
meslege yarisma sinaviyla giren ve de nitelikli in-
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e Dogrudan Bakan'a bagli,

e Yonetime deger katmak,
yardimci olmak ve gelistirmek
amaciyla uluslararasi standartlar
gercevesinde denetim ve
danigmanlik hizmetini sunacak
sertifikali 40 I¢ Denetgi.

il izleme ve i

Degerlendirme

Baskanliklari

o il milli egitim mdiirine bagl, I¢ Denetim Birimi =
Baskanhgi

Bakanlik inceleme ve
Sorusturma Birimi

e Dogrudan Bakan’a bagl,

e Inceleme, sorusturma ve 6n
inceleme faaliyetlerini yurutecek
hukuk, ekonomi ve egitime hakim,
seckin 50 kariyer Milli Egitim
Uzmani.

san kaynagini olusturan 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanununun 36'nci maddesi (A) fikrasinin (11)
numarall bendinde sayilan kariyer meslek men-
suplarinca egitim sisteminin takibi ve degerlendi-
rilmesi saglanmis olacaktir. illerde calisacak olan
bu personele sorusturma gorevi 6zellikle verilme-
melidir. Clinkii Turkiye'deki gibi egitim mufettisle-
rinin sorusturmacilik yaptigi gelismis bir tlke or-
negi yoktur.?® Sorusturma gorevi, rol catismasina
yol agmakta ve denetleyen ile denetlenen arasin-
daki iletisimi olumsuz etkilemektedir.

29. Nihan Demirkasimoglu, Tiirk Egitim Sisteminde Bir Alt Sistem
Olan Denetim Sisteminin Secilmis Bazi Ulkelerin Denetim Sistem-
leri ile Karsilastiriimasi, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitusi Dergisi, Cilt 2, Say1 23, 2011, s. 46.
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2. i¢ Denetim Birimi Baskanhg:

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu®*® hikimlerine gore kurulan Milli Egitim
Bakanligi ic Denetim Birimi Baskanhgi, egitim ve
egitim yonetiminin tim sureglerine yonelik ola-
rak sistemik bir bakisla denetim ve danismanhk
hizmetleri vermektedir. Mevcut norm kadrosu 40
olan bu birim, ayrica Bakanhdin i¢ kontrol ve risk
yapilarinin uluslararasi standartlar cercevesinde
degerlendirilmesini sertifikali i¢ denetcileri eliy-
le yurttmektedir. Bakanlik merkez 6rgiitu; genel
olarak ulusal hedefleri belirleyen, yerele ve okul-

ki hikimler yaninda Milli Egitim Bakanhgi perso-
nelini ilgilendiren idari inceleme, sorusturma ve
4483 sayili Kanun'dan®? kaynaklanan 6n inceleme
gOrevlerini yerine getirecektir.

Sonug

Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerde zorunlu
olarak merkeziyetci bir yonetim sistemi egemen-
dir. Bunun getirdigi dogal sonug; otoriter, isbirli-
ginden uzak, stratejik yenilik sunamayan, yiiksek
standartlardan yoksun ve insan dogasina kotim-

lara yetki devrinde bulunan, ulusal egi-
tim politikasini formiile eden, arastirma
yaptiran, mifredatin gelistirilmesi calis-
malarini destekleyen, egitim ve 6gretim
hizmetinde minimum standartlari sap-
tayan, egitimin kalitesini ve maliyetini iz-
leyen bir yapida olmasi halinde i¢ dene-
tim, i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal
yonetimin etkili islemesi miimkiin olabi-
lecektir.

3. Bakanlik inceleme ve
Sorugturma Birimi

Turkiye’'nin 2003 yilinda imzaladig,
“Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miica-
dele Sozlesmesi’nin 6'nci maddesinde:
“Taraf Devlet, i¢ hukuk sisteminin temel
ilkelerine uygun olarak, yolsuzlugun
Onlenmesi icin uygun birim ya da bi-

rimlerin varligini saglayacaktir. Her Taraf
Devlet, i¢ hukuk sisteminin temel ilkeleri-

ne uygun olarak, bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen birim ya da birimlere, gorevlerini etkin
bir bicimde gereksiz etkilerden uzak olarak yerine
getirebilmeleri icin gerekli 6zerkligi taniyacaktir.”
hikm yer almaktadir®' Dogrudan Bakan'a bagli,
hukuk, ekonomi ve egitim bilgisine sahip, dirtst-
lUk, dogruluk ve tarafsizlik gibi meslek ahlak ku-
rallarini 6ziimsemis, seckin 50 kariyer milli egitim
uzmanindan olusan Bakanlik inceleme ve Sorus-
turma Birimi'nin teskilatlanmasi saglanmaldir. Bu
birim, yukarida belirtilen uluslararasi sézlesmede-

30. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018). T. C. Resmi Ga-
zete 25326, 24 Aralik 2003.

31. Hatice Topkaya & Ahmet Topkaya, Yolsuzlukla Miicadelede Et-
kin Bir Arag: BM Sozlesmesi Cercevesinde Yolsuzluk Kaynakli Mal
Varliklarinin Geri Alinmasi, Sayistay Dergisi, Say1 74-75, Temmuz
- Aralik 2009, s. 27, 28.
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ser bakis yonelten geleneksel teftis yapilarinin
kamu yonetimindeki vazgecilmezligidir. Ancak
glinimiz egitim sistemlerinin denetim ihtiyaci
bu tir modellerle karsilanamamaktadir. Bu ger-
cede ragmen Tirkiye'de egitim sisteminin mer-
keziyetci hali, beraberinde klasik teftisi besleyen
bir kisir dongi yaratmistir.3® Egitimde kalici ve de-
gismez bir paradigma yoktur. Egitim, stirekli degi-

32. Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkin-
da Kanun (4483). T. C. Resmi Gazete, 23896, 4 Aralik 1999. [On
inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabile-
cegdi gibi, gorevlendirecedi bir veya birka¢ denetim elemani veya
hakkinda inceleme yapilanin Gsti konumundaki memur ve kamu
gorevlilerinden biri veya birkaci eliyle de yaptirilabilir. (Madde 5)]

33. Aycan Cicek Saglam & Murat Aydogmus, Gelismis ve Gelis-
mekte Olan Ulkelerin Egitim Sistemlerinin Denetim Yapilari Kar-
silastinldiginda Turkiye Egitim Sisteminin Denetimi Ne Durumda-
dir? Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9/1, 2016, s. 32.
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sen diinyanin dogal bir parcasidir. Ulkenin egitim
denetimini yeniden insa edecek olanlarin unut-
mamalari gereken husus; 1930’larin aliskanlikla-
rini, tutumlarini ve sabit fikirlerini yerle bir eden
yapay zeka, biyomiihendislik, blok zincir, makine
O0grenmesi ve blytk veri algoritmalari gibi diintin
diinyasindan ¢ok farkli yeni bir hal ile karsi karsiya
oldugumuz gergegidir.
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insanlarin yeryiiziinde yasamaya baslama-
lanyla birlikte, fizyolojik ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla calismaya basladiklari séylenebilir. in-
sanlarin yeryiliziindeki mevcudiyeti ile calisma-
lari neredeyse es zamanli olacak kadar eskidir.
ilkcaglardan 18. ytizyilin ikinci yarisinda baslayan
birinci sanayi devrimine kadar isglicinin kahir
ekseriyeti kendi adina / isyerinde ¢alismakta iken,
bu tarihten sonra agirlikli olarak baskalari adina
calismaya baslamis, glinimiizde ise isglcu biyuk
Olctide baska (kamu / 6zel) isverenler icin calisir
duruma gelmistir. isverenler, ister kamu ister 6zel
mitesebbis olsun, karini veya hizmet kalitesini
artirmak adina calisanlarin daha verimli ¢alisma-
larini isterler. Verimlilik kavram olarak, daha az
girdi ile daha fazla cikti (Urlin veya hizmet) elde
etmek seklinde Ozetlenebilir. Buradan hareketle
verimlilik, isletmeler / 6rgutler icin gerekli ve var-
ligini stirdiirmesinin temel gereklerinden biri ise
(6rgutlerin varliklarini stirdtrebilmeleri glinimiiz
kiiresel rekabet diinyasinda verimli calismalar ile
mimkundir) verimlilik ve onunla iliskili kavram-
larin basinda ise ¢alisan / isgoren performansi gel-
mektedir. Bu makalenin temel konusunun egitim
sektorl calisanlari olmasi, egitim sektoriiniin de
basat roltiniin 6gretmende olmasi sebebiyle, 6g-
retmen performansi / denetimi, bunun gereklidi,
dinya Ulkelerinden 6gretmen denetimine ilis-
kin uygulamalar, Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB)
2018 yilinin basinda tartismaya actigi, ardindan
paydaslar tarafindan, 6zellikle egitim sendikalari,
gelen tepkiler nedeniyle askiya aldigi, performans
degerlendirmesi ve buna iliskin genel bir deger-
lendirme ve Onerilere yer verilmistir.
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Kavram Olarak Denetim ve Performans ile

iliskisi

Denetim (supervision) Ortacag'a ait Latin ko-
kenli bir kavram olup, o ¢cagda bir metnin orijina-
liyle kiyaslanarak hata ve sapmalar icin dikkatle
okunmasi ve taranmasi sureci, seklinde tanim-
lanirken (Smyth, 1991, 30); Grumet (1979), daha
sonraki kayitlarda kavramin “genel yonetim, yon-
lendirme, kontrol ve kusur bulma”y saglayan su-
re¢, anlamlarinda kullanildigini belirtmistir (akt.
Sullivan ve Glanz, 2005, 6). Denetim kelime olarak
‘daha Ustln’ (superior) ve ‘vizyon’ (vision) olarak
iki kavramdan tiretilmistir. Harris (1998, 2; akt.
Bays, 2001, 10) denetim kavramini su sekilde ta-
nimlamistir: Ogretim ve égrenmeye odaklanma;
disardan gelen degisim gercekliklerine dont ver-
meye odaklanma; 6gretmenlere destek, yardim
ve geri bildirim saglama; 6gretimi, okul 6gren-
me hizmetlerinin birincil araci olarak tanimlama
ve yeni, gelistirilmis yenilik uygulamalarini tesvik
etmek. Giincel bir tanim olarak, Sullivan ve Glanz
(2005, 6) ise denetimi, 6gretimin iyilestiriimesi ve
ogrenci basarisinin artirilmasi amaciyla 6gretme-
nin, 6gretimine odaklanma sureci, olarak agikla-
mislardir. Yazarlar 6gretimin gelistirilmesi amacli
denetimin, 21. ylzyillda denetmenlerin ve diger
ogretim liderlerinin dnde gelen ilgileri olmaya
devam edecegine inanmaktadir. ilgili tanimlardan
anlasilacagi Uzere, egitim denetiminin nihai ama-
a, ilgili uzmanlar tarafindan 6gretmenlere ihtiyag
duyulan destegin ve yardimin saglanmasi sure-
tiyle 6gretmenin gelistiriimesi ve bunun sonucu
olarak da 6grenci 6grenmesinin artiriimasi hedef-

lenmektedir.
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Performans, herhangi bir gorevin 6rgiit amag-
lari dogrultusunda 6nceden belirlenmis dlciitlere
uygunlugu olarak tanimlanabilir. Performans de-
gerlendirme ise, calisanlarin 6rgiitiin amaclari ve
vizyonu kapsaminda kendilerine verilen gorev
tanimlarini, is stregleri baglaminda yerine getir-
me derecelerinin olctlmesi, degerlendirilmesi ve
buna iliskin islemlerden olusmaktadir. Denetim
ile performans arasindaki iliski degerlendirildigin-
de, denetimin, performans degerlendirmesinden
daha genis kapsamli bir kavram oldugunu soy-
lemek mumkindir. Performans degerlendirme
sureglerinde gorece sinirl sekilde yer alan mesleki
yardim, rehberlik, destek, isbirligi, kisisel gelisim,
mesleki gelisim saglama gibi islevler, glinimizde
baskin ve etkin bir konuma gelmis olan ‘6gretim-

Ureten orgutlerin giktisini denetlemek ve deger-
lendirmek mal Uretenlere oranla daha zordur.
Hizmet Ureten egitim orgttlerinin denetim ve de-
gerlendirilmesinin Diinyada 1750’lere, Gilkemizde
ise 1839 yilina kadar uzanan denetim paradigma-
larini Wiles ve Bondi (1984) su sekilde 6zetlemek-
tedirler: 1) 1750-1910 denetim ve yerine getirme,
2) 1910-1920 Bilimsel Denetim, 3) 1920-1930 BU-
rokratik Denetim, 4) 1930-1955 isbirlik¢ci Denetim,
5) 1955-1965 Program Gelistirme olarak denetim,
6) 1965-1970 Klinik Denetim, 7) 1970-1980 Yo-
netim; glinimuzde ise Farklilastinimis Denetim
(Glatthorn, 1984), Gelisimsel Denetim (Glickman,
Gordon, Ross-Gordon, 2017). Yansitici Denetim
(Weiss ve Weiss, 2001) gibi cesitli yaklasimlar orta-
ya ¢ikmistir. Egitim 6rgltlerinde denetim gelene-

sel denetim’in temel
unsurlan iken; ifade
edilen  kavramlarin
performans deger-
lendirmede yer al-
digini séylemek zor-
dur.

Egitim
Sisteminde
Denetimin
Onemi /
Gerekligi
Toplumsal  ya-
samin bir ihtiyacini
karsilamak Uzere ku-

ginin, tarihi anlamda
oldukga uzun bir bil-
gi birikimine dayan-
dig1 gorilmektedir.

Ogretmenler,
Osmanlinin son yil-
larindan 2016 yilina
kadar,  mifettisler
ve okul mudirle-
ri tarafindan farkh
sistemler, yonetme-
likler ve bilesenler
kapsaminda deger-
lendirilmis  olmakla
birlikte, 2014 yilinda
yapilan diizenleme

ile mufettislerin ders

rulan ve birer sosyal

sistem olan orgltler
mutlak surette entropiye (asinmaya / zayiflamaya)
maruz kalirlar. Yasayan tiim sistemlerde oldugu
gibi, toplumsal sistemlerin temel varlklari da ya-
samlarini stirdiirmek UGzere kurgulandigina gore,
maruz kaldiklari entropinin dnline gecmeye, bu-
nun etkilerini azaltmaya cahsirlar. Orgiitler negatif
entropi ile maruz kaldiklari asinmanin / yipranma-
nin online gegmeye calismak suretiyle varliklarini
surdirmeye calisirlar. Negatif entropiyi saglayan
temel unsurlarin baginda denetim sistemi gel-
mektedir. Denetim sistemi olmayan bir 6rgutin,
amacindan saparak yok olma tehlikesiyle karsi
karsiya gelmesi kacinilmazdir. Genel olarak orgiit-
ler mal ve hizmet Uretenler olarak ayrilirsa, hizmet
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/ 6gretmen deneti-
mi yerine kurum denetimi yapma gorevi verilmis,
O0gretmen denetimi yapma gorevi veya yetkisi
ise okul mudurlerine verilmistir. Okul mudurleri
tarafindan 6gretmenler icin 2016 yilinda yapilan
performans degerlendirmesinin ardindan, nes-
nel yapilmadigi gerekgesiyle ilgili degerlendirme
kaldinlmis ve halihazirda 6gretmenler icin yapilan
somut bir denetimden ve performans degerlen-
dirmesinden s6z etmek olasi degildir. Egitim sis-
teminde denetimin gerekliligini saglayan unsurlar
su sekilde o6zetlenebilir:
o Egitim orglitleri gelecegin toplumunu insa et-
mesi bakimindan, son derece 6nemli bir isleve

sahip olup, verimlilikleri ve hizmet kaliteleri
en yiikseklerde olmak durumundadir. Onemli
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bazi unsurlarin gézden kaginlmasi veya yapila-
cak hatali islemlerin topluma ciddi maliyetleri
olmasi dolayisiyla, meydana gelmesi olasi sap-
malari 6nlemek amaciyla, egitim orgtitlerinde
denetim kacginilmaz bir sekilde olmak duru-
mundadir.

Ogretmenlerin, meslegin basinda ciddi 6gre-
tim problemleri yasadiklari ve mesleklerinde
ustalagmalari igin asgari bes yillik bir stire ge-
rekmesinin (ilgan, 2014) yaninda, dégretme-
nin mesleginde devam etmesi icin, ciddi bir
mesleki rehberlik ve bunun yaninda denetim
destegine ihtiya¢c duymaktadir. Meslegin ilk yil-
larinda 6gretmenlerin isi birakma maliyetinin
ABD ekonomisine yilda 2.6 milyar dolara mal
oldugu tahmin edilmekte olup (National Com-
mission on Teaching and America’s Future,
2005; akt. Gujarati, 2012); meslegdin basindaki
ogretmenlere sunulacak denetim ve mesleki
rehberlik sayesinde, 6gretmenlerin meslekleri-
ne devam etmelerinin saglanmasiyla, bu mali-
yetin azaltilmasi mimk{nddr.

Egitim Orgutlerinin varlik sebebi ve toplumun
gelecegi olan 6grencilerin, temel haklarinin
en basinda kaliteli egitim alma gelmektedir.
Denetim sisteminin olmadidi bir 6rgitin, si-
regen bir sekilde istenen / beklenen / vizyonu-
na uygun yiiksek standartlarda egitim hizmeti
sunmasi olasi degildir. Kaliteli egitim hizmeti-
nin glivencesini saglayan temel unsurlarin ba-
sinda denetim / degerlendirme gelmektedir.

Bilimsel bilginin temeli dl¢ciim ve goézleme da-
yanmaktadir. Olciilemeyen ve goézlenemeyen
fenomenler / degiskenler bilimin konusu ola-
mamaktadir. Olciilemeyen ve gdzlenemeyen
hatali veya eksik bir fenomeni 6rgitiin amag-
lari dogrultusunda degistirebilme / mudahale
edebilme / dizeltebilme mumkin olmadigi
icin, egitim orgutlerinin ylksek standartlarda
calismalarinin saglamasi amaciyla, stregle-
rin ve hizmetlerin 6lciilmesi (denetlenmesi /
degerlendirilmesi) kacinilmazdir. Orgiitlerin
isleyisinde is ve sureclerin tamaminin mutlak
surette dogru yapilmasi olasi olmadigi gibi,
orgltte isler yiksek standartlarda yapiliyor
olsa bile, daha iyisinin yapilabilmesi icin, islem
adimlari surekli bir 6lcme ve degerlendirme
mekanizmasina ihtiya¢ duymaktadir.

Yil: 14/ Say: 44

Egitim, agirlikli olarak kamusal mahiyete sahip
bir sektor olup, kamu kaynaklar ile finanse
edilmesi dolayisiyla, 6lgme ve degerlendir-
meye aclk olmanin yaninda; okul ve siniftaki
islemlerin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
kapsaminda yurutiilmesi gerekmektedir.

Ozel isletmelerin neredeyse tamaminda Uriin
/ hizmet alan misterilerden, alinan hizmetin
veya satin alinmis Urlinlin kalitesi, uygunlugu,
beklentileri karsilama diizeyleri 6l¢tilmekte ve
degerlendirilmektedir. Mevcut nesiller, dnceki
nesillerden daha kaliteli Griin ve hizmet sun-
mamis olsalardi, insanoglunun Mars'da yasam
olanaklarini aramasi veya yapay zekali robotlar
Uretme asamasina gelmesi mimkiin olmaya-
cakti. insanlarin giiniimiizde muazzam bir bil-
gi birikimi elde etmis olmasinda, mevcut nesil-
lerin 6nceki nesillerden daha nitelikli Giriin ve
hizmet sunmus olmalarinin etkisi yadsinamaz.
Uriinlerin ve hizmetlerin kalitesini gelistirme-
nin yollarindan birisi de, geri bildirim (denetim
/ degerlendirme) sistemini kullanarak stirecleri
surekli iyilestirmektir.

Turk 6grencilerinin Universiteye giris sinavla-
rinda ve PISA gibi uluslararasi sinavlarda di-
sk performansa sahip oldugu séylenebilir.
Ornegin PISA 2015 sinav sonuclarinda Tiirk
ogrencilerinin Fen okuryazarligi puanlari 425
iken, katilimci Ulkelerin ortalamalari 465; oku-
ma becerileri puani 428 iken, katihmai Glkele-
rin ortalamalar 460 ve Matematik puanlari ise
420 iken, katihmcr lkelerin ortalamalari 461
seklinde ortaya cikmistir (Tas, Arici, Ozarkan,
Ozgiirliik, 2016). Ogrenci basarisinin diisiik
oldugu llkemizde, beklenen basarinin ortaya
cikmamasinda (diger etkenlerin yaninda) 6g-
retmenin yeterlik ve performansinin etkisinin
olup olmadiginin él¢lilmesi gerektigi disinul-
mektedir.

Diinya Ulkelerinde Egitim Denetimi

ingiltere: Denetmenler okul denetiminde ders

gozlemi yapar, okul yoneticileriyle, 6grencilerle ve
velilerle goristrler. Ayrica velilerin okulla ilgili an-
ket doldurmalari istenmekte olup, onlarin da stire-
ce dahil olmalan saglanmaktadir. Denetim raporu
seffaf bir sekilde herkesin gorebilecedi bir sekilde
yayinlanmaktadir (Ofsted, 2010; akt. Yirci, 2010).

Eylil - Ekim - Kasim - Aralik 2018
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Bunun yaninda giiclii ve zayif yénlerini en iyi ken-
dilerinin degerlendireceklerine inanildigindan,
0z-degerlendirme siirekli gelisim ve denetimin
onemli bir boyutu olarak gortlmektedir (Demir-
kasimoglu, 2011).

Fransa: Merkezi dlzeydeki mufettislerin ge-
nel denetimlerinin yaninda, yerelde Milli Egitim
Mufettisleri [MEM] ilkogretim kurumlari, mesleki
egitim, ciraklik egitimi, genel 6gretim, danisma
ve rehberlik hizmetlerinden sorumludur. MEM'ler
ogretmenlerin denetimi ve degerlendirmesi ya-
ninda devam etmekte olan egitim programlarini
diizenlemektedir. MEM, yonetsel bircok 6nemli
gorevi yerine getirmekte ve ogretmenlerin terfi
ve atamalari ile ilgili gorus bildirmektedir (Eury-
dice, 2007; akt. Demirkasimoglu, 2011). Denetim
etkinlikleri, 6gretmenlerin degerlendirilmesi, 6g-
retmenlerin ihtiyac duydugu gerekli tavsiye ve
destegi almalarini saglamak ve standartlarin alti-
na disen 6gretmenleri okul idaresine bildirmek
gibi amaclar da icermektedir (Standaert, 2000;
akt. Cicek Saglam, 2016).

Almanya: Eyaletler okullarin her tirli calis-
masindan sorumlu olup, teftis kurulu ve mifettis
Unvanh kisiler mevcut olmamakla birlikte, okul
oncesi ve ilkdgretim okullari gozetime tabidirler.
Okullar, yasal, akademik ve kamu go6zetimi yon-
lerinden eyalet yonetiminin gozetimi altindadir.
Her eyaletin kendi stratejileri icinde kalite deger-
lendirme ve kalite glivencesi saglamak icin; bazi
Olctimleri, her bir okulun bagimsiz diizenlemesini,
okul programlarinin gelisimini, okul igi iliskileri,
okullarin gozetim yetkilerinin rehberlik fonksiyon-
larini diizenlenmesini ve bazi degerlendirmeleri
kapsar (Kasapgotur, 2007). Temel egitim kademe-
lerindeki egitim kurumlari, 6zel okullar ve mesleki
egitim veren okullarin denetimi genellikle Egitim
ve Kiltir Bakanlklar tarafindan yapilmaktadir
(Demirkasimoglu, 2011).

Japonya: Japon egitim bakanhgi, 6gretmen-
ligin ilk yihnda, 6gretim kalitesini artirmak ama-
ciyla, bir yil siireli olan tecriibeli veya emekli 6g-
retmenlerin nezaretindeki denetimi zorunlu hale
getirmistir (“Teachers in Japan’, 2014). 2002 yilin-
da cikarilan kanun ile ilkogretim ve ortadgretim-
de 6z-degerlendirme zorunlu hale getirilmis olup,
kurumlar 6z-degerlendirme sonuglarini internet
sitelerinde yayinlamak suretiyle aciklamaktadir-
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lar. Dis degerlendirme ise, okul kurulu Gyeleri ve
velilerin katilimi ile Adan D’ye kadar dort diizey-
de, degerlendirme formu Uzerinde yapilmaktadir
(Demirkasimoglu, 2011).

Dinya ulkelerinin egitim / 6gretmen denetim
ve degerlendirme uygulamalari incelendiginde,
her tlkede farkli uygulamalar yapildigini gérmek
muimkiindir. Ulkelerin denetim konusundaki or-
taklarinin basinda, denetim sisteminin mevcut ol-
masi, i¢ ve dis denetim uygulamalarinin olmasinin
yaninda, denetim sonuclarinin ilgili paydaslar ile
paylasilmasi gibi uygulamalar dikkat cekmektedir.

Ogretmen Performans Degerlendirme
Taslaginda One Cikan Unsurlar ve Buna
iliskin Tartisma ve Oneriler

1) 2018 yilinin basinda kamuoyuna duyurulan
“ogretmen performans degerlendirme” taslagin-
da; ogretmenlerin performans degerlendirme-
sinde, degerlendirici paydaslar su sekilde belir-
lenmistir: Ogretmenin gérev yaptigi kurumun
mdird, zimre 6gretmenleri, zimre 6gretmen
disindaki diger 6gretmenler, sorumlu oldugu veli-
ler, sorumlu oldugu 6grencileri ve kendisidir.

Onceki bashklar altinda tartisildig tizere, 6§-
retmen denetiminin varligi egitim oOrgutlerinin
etkililigi agisindan yadsinamaz bir 6neme sahip-
tir. Denetim, daha once de vurgulandigi Uzere,
performans dederlendirmesini de kapsayan daha
genis bir kavram ve icerige sahip olup; denetimin
varhgi, orgitiin amaclarini basarmasi noktasin-
da 6nemli olmakla birlikte, kamu kurumlarinda
performans degerlendirmenin olup olmamasi
ise tartismaya acik bir konudur. Performans de-
gerlendirmesine tabi tutulan 6gretmenler, dlcek
tlrlerinden esit aralikli 6l¢ek diizeyinde 6lglime
tabi tutulmakta olup, sergilemis olduklari 6gretim
becerileri nicel bir sembol ile eslestiriimektedir. Si-
fir ile 100 puan arasindaki Olcek araliginda, 100°e
yaklasan 6gretmenin yiiksek 6gretim performan-
si, sifira yaklasan 6gretmenin ise dusik 6gretim
performansina sahip oldugu anlasilacaktir. Kamu
okullar icin, denetimin somut ve en olcilebilir
hale gelmis kismi olan performans degerlendir-
menin, 6rgatin etkililigi / kamu kaynaklarinin
etkin ve verimlilige dayal sekilde kullanimi baki-
mindan gerekli bir uygulama oldugunu séylemek
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mimkiindir. Ogretmen performansinin deger-
lendirilmesinde, okul muduarinin degerlendirici
olmasinin, okul mudirinin liyakata dayali segil-
mis ve atanmis olmasi durumunda, diinyadaki en
yaygin ve mesru uygulamasi oldugunu sdylemek
mimkundur. Tirkiye'de mevcut okul maduarligu
secim ve atamalarinda liyakatin temel gosterge
oldugunu soylemek zor olsa gerek. Bu durum,
son derece yaygin ve evrensel bir uygulama olan,
okul mudurinin 6gretmen performansini de-
gerlendirmedeki mesruiyetini azaltan bir durum
olmaktadir. Gegerli ve glivenilir 6lciimlere dayali,
egitim yonetimi veya egitim bilimleri alaninda li-
sanslstl egitimin onemli bir gésterge oldugu ve
liderlik 6zelliklerinin de dlcutler arasinda yer aldigi
sureclere gore secilen, egitim alan ve atanan; siya-
si baskilara maruz kalmayi 6nleyecek yasal gtiven-
cenin de saglandigi durumdaki okul muddrlerinin
yapacadi performans degerlendirmesi, son dere-
ce etkili, dogru ve 6lgme araglarindaki kullanishga
sahip bir uygulama olacaktir.

Kamu okullarinda 6gretmen performansinin
degerlendirilmesinde genis paydas kitlesinin var-
ginin avantajlarini su sekilde degerlendirmek
muimkindur:

o Ogretmen performansinin élciilmesinde, tas-
lak yonetmelikte oldugu gibi, genis bir paydas
grubunun degerlendirme yapmasi, yapilan
Olcimin gegerlik ve glivenirligini artiracaktir.
Olcme araclarinin / 8lciimiin gecerlik, glivenir-
lik ve kullanishgi aranan 6zellikler olmakla bir-
likte, bu 6zelliklerin 6lgme islemi icin arag ol-
dugu ve 6lgmenin esas amaci haline getirilme-
si, yani aracin amag haline getirilmesi, islemin
yanlis noktalara sapmasina yol acabilecektir.

o Degerlendirmede genis bir paydas kesimin-
den geri bildirim alan 6gretmen, elestiri ve
gelisime acik biri ise, ilgili paydaslarin kendi is
performansina iliskin geri bildirimlerinden ha-
reketle, gliclt yonlerini goriip bundan doyum
saglayacak, gliclti yonlerini daha da guicli hale
getirecek; bunun yaninda da, belki de kendi-
sinin mesleki yasantisi boyunca hicbir zaman
fark edemeyecedi, eksik taraflarini goriip ge-
listirmek suretiyle, sundugu hizmetin kalitesi-
ni artiracak, bunun sonucunda da 6grencinin
akademik basarisi artacak, artan basaridan
ogrencinin kendisinin disinda genis anlamda
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toplum / insanlik bundan istifade etmis ola-
caktir.

e Ogretmenden egitim hizmeti alan égrencinin

ogretmenini degerlendirmesi, bircok ylikse-
kdgretim kurumunda uzun yillardir uygulandi-
g1 gibi, okul 6ncesinden ortadgretim kademe-
sinin de dahil oldugu egitim kademelerinde
mimkindir. Ogrencinin, seviyesine, gézlem
diizeyine uygun somut sorular sorulmasi kay-
diyla ogretmenlerini degerlendirmesi, ayni
zamanda 6grencide sorumluluk bilinci ve ken-
disine iliskin kimlik / deger algisini artiran bir
durum olacaktir. Ogretmenine cesitli sebep-
lerden dolayl hosnut olmayan duygular bes-
leyen veya derste diisiik not alan 6grencilerin,
duygularinin etkisiyle nesnel olmayan deger-
lendirme yapmalari mimkiin olmakla birlikte,
bunlarin sayica az ve bu durumun (6grencinin
ogretmeni degerlendirmesine iliskin sirec-
lerde, alinabilecek geri bildirimler ile bu vb.
sinirliklarin) etkisini zamanla minimize etmek
muUamkindir.

o Meslektaslardan geri bildirim alan 6gretme-

nin, yalnizca bir kisinin (okul miduri veya m-
fettis) yapacagi degerlendirmeye gore, olumlu
ve gelistiriimeye acik yonlerini daha kapsaml
bir sekilde gormesi mimkin olacaktir. Mesleki
anlamda 6gretmenlik meslegine yakin bir grup
olan akademisyenler de uzun yillardir ilk ata-
ma, gorev suresi uzatimi ve yiikselmeye iliskin
islemler / kararlar bulyuk olciide meslektas de-
gerlendirmesi ve goristine dayal sekilde yu-
rutilmektedir. Akademisyenlerin meslektasla-
rinin terfilerine ve yayinlarina iliskin hakemlik /
juri Gyeligi yapmasindan hareketle, 6gretmen-
lerin de birbirlerinin performansi icin deger-
lendirme yapmasi mimkindir. Degerlendi-
ren / degerlendirilen 6gretmen arasinda cesitli
problemlerin ortaya ¢ikmasi mimkiin olmakla
birlikte, sifir hatal bir islem isin dogasina aykiri
oldugu gibi, zaman icerisinde 6gretmenlerin
birbirlerini degerlendirmesine iliskin siirecler-
de (6grencinin 6gretmeni degerlendirmesin-
de oldugu gibi) alinacak geri bildirimler saye-
sinde ortaya cikan / cikabilecek problemlerin
minimize edilmesi mimkdnddr.

Kamu okullarinda 6gretmen performansinin
degerlendirilmesinde genis paydas kitlesinin
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varliginin sinirliklarini su sekilde degerlendirmek
mumkindur:

yonergeler) olmakla birlikte, isleyis ve stregler-
de bunlara olmasi gerektigi kadar uyuldugunu

o Ogretmen performansini  degerlendirmek ve kamu calisanlarinin yaptidi is ve siireglerde,

icin, genis bir paydas kitlesinden geri bildirim
almak, degerlendirmenin internet (izerinden
yapilmasi ve analizlerin cok cesitli istatistik
yazilimlari sayesinde hizlica yapilabilmesine
ragmen, anket formunu doldurmak bile basli
basina bir is yukl olusturacaktir. Bir 6gretme-
nin performansini degerlendirmek icin ortala-
ma olarak; biri okul mudird, besi zimre 6gret-
menleri, besi ziimre haricindeki 6gretmenler,
sinif 6gretmeni icin 25'i sinifindaki 6grenciler,
25'i velisi ve biri de kendisi olmak lzere top-
lam 62 kisinin degerlendirme yapmasi, yapilan
Olciimiin kapsam gecerliginin ve glvenirligin
artirmasina ragmen, bu durum kullanishg
azaltacak ve ciddi bir kirtasiyecilige ve zaman
israfina yol acacaktir. Ayni degerlendirmenin
okulun butiun o6gretmenleri icin yapildigi bir
durumda, bir 6gretmenin veya 6grencinin or-
talama olarak onlarca degerlendirme yapmasi
anlamina gelmektedir ki, degerlendirme isi ya-
sal zorunluga baglansa dahi, herkesin anketleri
okuyarak, anlayarak, dogru ve eksiksiz sekilde
doldurmasi olasi degildir. Bunun yerine, eger
genis bir paydas kitlesinin performans deger-
lendirmesi yapmasi karari alinmasi durumun-
da, degerlendirici paydas sayisinin; okul mu-
dird, bir ziimre 6gretmen, iki veya Ui¢ 6grenci,
iki veya Uc¢ veli olmak Uzere, degerlendirme
yapacak kisi sayisini azaltmanin kullanishgi ve
verimliligi artiracagini séylemek mimkandyir.
Ozellikle ziimre 6gretmenlerin meslektaslari-
ni degerlendirmesi noktasinda, degerlendirici
sayisini bir kisi ile bu kisinin de her yil farkh biri
olmasi ve degerlendiren ile degerlendirilenin
ayni yil birbirine not vermemesinin saglanma-
siyla, 6gretmenler arasinda ¢ikmasi olasi catis-
ma ve gerginlikleri azaltmak mimk{indur.

Ogretmen performansini  degerlendirmede;
O0grenci, meslektas ve velinin degerlendirici
olarak kullanilmasinin etkinlik ve basarisi bu-
yuk Olctide; toplumsal, kurumsal ve bireysel
norm ile degerlere, 6zellikle de orgiitsel di-
zeyde profesyonel is yasami ilkelerinin hakim
oldugu durumda mimkindir. Tirkiye'de
kamu kurumlarinin isleyisini diizenleyen ay-
rintili yasal mevzuatlar (kanun, ydnetmelik ve
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profesyonellik ilkelerinin yeterince baskin ol-
dugunu sdylemek pek olasi degildir. Tiirk top-
lumu dodu ile bati arasinda olup, uzun yillardir
batili olma girisimleri devam etmekle birlikte
is yasaminda; dogulu toplumlarin karakteristik
ozellikleri olan informal ve duygusalligin; bati
toplumlarinin 6zellikleri olan formal ve nes-
nellige gore daha baskin oldugunu soylemek
mumkuindir. Turk toplumunun is yasaminda
profesyonelligin, olgunlugun ve elestiriye acik-
hgin yeterince baskin olmadigi bu kosullar al-
tinda; meslektaslarin, 6grencilerin ve velilerin
ogretmen performansini degerlendirmesinin,
degerlendiren ile degerlendirici arasinda ¢a-
tisma, gerginlik ve problemlere yol agma riski
vardir.

Sinirliklarin ikinci maddesi ile kismen ilgili ol-
mak Uzere, paydaslarin birbirlerini degerlen-
dirmesinde, olmasi gereken nesnelligin sag-
lanmasinin ve bu siirecin basarili olmasinin
temel unsurlarinin basinda, dederlendiren
ile degerlendirilenin birbirine gliven duyma-
sidir. Turkiye, Dinya Degerler Arastirmasinin
2005-2014 doneminde yapildigi 29 ulke ara-
sinda, toplumsal glivende, sondan Uglinci
sirada olup, Turklerin yalniz % 8'i diger insan-
lara guivendigini belirtirken, bu oran ABD'de
37, Avustralya'da 49, isvec'te ise 63'tiir (Caglar,
2015). Toplumsal glivenin diistik oldugu, va-
tandaslarin neredeyse sadece ailesine ve yakin
akrabalarina giiven duydugu bir durumda, de-
gerlendiren ile degerlendirilenin, 6zellikle de
aralarinda hiyerarsinin olmadigi bir durumda,
karsi karsiya gelmesi potansiyel bir risk olus-
turmaktadir.

Ogretmenin gercek performansinin gdster-
gesi, ortaya koydugu ogretimin kalitesi ve
ogrencilere sundugu yasantilardir. Bunun da
gOstergesi 6grencinin akademik basarisi ve
sosyal, duygusal, ahlaki ve toplumsal gelisimi-
dir. Taslak 6gretmen performans degerlendir-
mesinde, dederlendiricilerin bunlari dikkate
almasina iliskin 6lcek maddeleri ve somut g0s-
tergelerin yeterli agirliklarni oldugunu soyle-
mek zordur.
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2) Ogretmen performans degerlendirme tas-
laginda, Gzerinde kurum mudurligui gorevi bulu-
nan 6gretmenlerin degerlendiricileri; il / ilge milli
egitim mudird, kurum mudir bagyardimcisi ve
midir yardimcilari, kurum 6gretmenleri, veliler,
ogrenciler ve kurum mudurinin kendisi, seklin-
de belirlenmistir.

Kurum mudyirlerinin de tipki 6gretmenler gibi,
genis bir paydas grubunca degerlendirilecegi
dngodriilmektedir. Onceki basliklarda tartisildig
Uzere, vatandaslarin birbirine giiven diizeyinin
dusuk oldugu Turk toplumunda paydaslarin birbi-
rini degerlendirmesinin, mevcut kosullar altinda,
calisma barigi ve huzurunu bozma riski / tehlikesi
mevcuttur. Ogretmenler icin énerildigi tizere, az
sayida paydasin, per-

larinda calisan 6gretmenlerin biyik cogunlugu-
nun oldukca zorlu, mesakkatli ve rekabet¢i Kamu
Personeli Secme Sinavi (KPSS) ve dnceki merkezi
sinavlar ile atandiklarini géstermektedir. “iki bin
Uc ile iki bin on alti” (2017) yillar arasinda KPSS'ye
girenler ile atananlarin oranlan dikkate alindigin-
da; en dusuk atanma orani olarak, 2004 yilinda
KPSS sinavina girenlerin % 9.83'li atanmis olup; en
yuksek atanma orani olarak ise, 2007 yilinda KPSS
sinavina girenlerin % 21.80'i atanmistir. Ogretmen
atamalarina dayanak olusturan KPSS sinavlarinin,
gecerli ve glivenilir oldugu varsayildiginda, bu
istatistikler mevcut 6gretmenlerin blyik ¢cogun-
lugunun, taslak 6gretmen performans degerlen-
dirmesinde dngériilen, OMYS'de élciilmesi amac-

lanan yeterliklerden

de daha genis bir

formans degerlendir-
medeki  oranlarinin
da distk tutulmasi
kaydiyla, degerlendi-
rici olmasi mimkin
olup, slirecin basarih
sekilde ylrimesi du-
rumunda, zaman ige-
risinde degerlendirici
paydas miktarini ar-
tirmak  mimkunddr.
Kurum  mudurinin
performansini  de-
gerlendirmede, ilgili
paydaslarin  yaninda
dis degerlendiricile-

kapsamda sahip ol-
dugunun gostergesi
olarak  degerlendi-
rilebilir.  Halihazirda
kamuda ¢alisan mev-
cut  Ogretmenlerin
yaridan  fazlasinin,
akranlart / adaylar
arasinda en yuksek
oran olarak % 20'lik
dilimde (bir cogu da
bu oranin altinda) yer
almak suretiyle atan-
manin ardindan, bir
yillik adayhk egitimi

rin (akreditasyon ku-

ruluslarinin)  okulun

basarisi ve 6grenciye sundugu hizmetin kalitesini
Olcmeye doniik sekilde katilimlarinin saglanmasi
uygun olacaktir.

3) Ogretmenlerin dort yilda bir “Ogretmenlik
Meslegi Yeterlikleri Sinavi” (OMYS) kapsaminda
sinava tabi tutulacagi ve sinav iceriginin ise alan
bilgisi, alan egitimi bilgisi ile diger 6gretmenlik
meslek bilgilerinden olusacagi belirtilmistir. “Milli
Egitim Bakanld” (2017) kamu okullarina, 2003-
2016 yillari arasinda 523.353 6gretmen atamasi
yapmis olup bu sayi; kamuda 2016 yilinda gorev
yapmakta olan 918.044 6gretmenin (Milli Egitim
Bakanhgi, 2016) % 57'sine tekabul etmektedir. Bu
durum, merkezi sinav ile 6gretmen atamasinin
1999 yilinda bagladigi dikkate alinirsa, kamu okul-
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stresince de cesitli
sinavlara tabi tutul-
duklari dikkate alindiginda, OMYS'nin, islevsel bir
gereklilige sahip oldugunu sdylemek ¢cok mim-
kin degildir.

OMYS'nin yapilmasi durumunda sinavdan ali-
nacak puan, bir tir mesleki yeterlik gostergesi
olarak degerlendirilecedi icin, bu tir bir sinavin
ogretmenler lGzerinde baski ve stres unsuru ola-
cagini dngérmek zor olmasa gerek. Sinavin yapil-
masinin, 6gretmenleri performansini artirma / iyi-
lestirme cabasindan ¢ok sinav odakli hale getirme
riski mevcuttur. Yapilacak bir OMYS'nin, zor soru-
lardan olusmasi durumunda ihtimal dahilinde or-
talama dusik ¢ikarsa, bunun 6gretmenlik mesle-
ginin sayginligini zedelemesinin yaninda, kamuo-
yunda o0gretmenlerin yeterliklerinin tartisma ko-
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nusu yapilmasina yol agma potansiyeli mevcuttur.
KPSS sinavlarinda, 6gretmen adaylari icin dnemli
bir gésterge olan, 50 sorudan olusan Ogretmenlik
Alan Bilgisi Testi (OABT) sonuclarinin, dzellikle fen
ve matematik alanlarinda diisiik olmasi (“Orne-
gin”, 2017 KPSS OABT'de Fen Bilimleri ortalamasi
11.77; ilkégretim Matematik ortalamasi 16.92;
Ortadgretim Matematik ortalamasi 11.88) kamu-
oyunda tartisma / elestiri konusu olmakla birlikte,
OABT puani diisiik olanlar degil de, yiiksek olan-
larin 6gretmen olarak atanmalari dolayisiyla, bu
durum kamuoyunda Ogretmenlerin yeterligini
tartisma konusu haline getirmemektedir. Yeri gel-
misken sunun da ifade edilmesi uygun olacaktir:
KPSS sinavi her ne kadar arz-talep dengesizligi
amaciyla yapihyor gibi gériinmekle birlikte, mes-
lege giriste lisans diplomasi ile pedagojik formas-
yon egitimi sertifikasinin yaninda, mutlak surette
O0gretmen adayinin; alan bilgisi, 6gretmenlik mes-
lek bilgisi, genel kiltiir, mesleki tutum, degerler
ve etik ilkeler gibi asgari yeterliklere sahip oldugu
kanitlanmak kaydiyla atamasi yapilmahdir. Bunun
da halihazirdaki uygulama olan KPSS veya benzeri
bir sinav ile 6l¢lilmek suretiyle, yalnizca asgari ye-
terliklere sahip olanlarin meslege girisi saglanma-
lidir. Meslege giriste, yeterliligi kanitlanan aday-
larin goreve baslamasi glivence altina alindiktan
sonra, ilerleyen yillarda yeterlikten 6te mesleki ge-
lisim ve performans gelistirmeye odaklaniimalidir.

Hizmeticinde kamu c¢alisanlari icerisinde, yal-
nizca ve tim o6gretmenlere yeterlik sinavi yapil-
masi, Ozellikle de 6gretmenlerin 6nceki yillara
gore disme egilimindeki mesleki stati ve saygin-
ligini zedeleyen bir durum olacaktir. Kamu ve 6zel
sektoriin hizmeticinde yapacagi tim sinavlarin,
personel yeterligini ve mesleki gelisimini artirma-
ya katkisi tartisma gotiirmez bir gercek olmanin
yaninda, bunun yalnizca bir mesleki grup igin
yapilmasi, diger calisanlarin disarida birakilma-
st esitlik ilkesine aykirl bir durum arz etmektedir.
Ogretmenlerin bilissel alandaki bilgilerini artir-
malari énemli olmakla birlikte, merkezi sinavlar
sayesinde yalnizca yeterli bilgi birikimine sahip
olanlar 6gretmen olarak atanabildikleri icin, sinav
yoluyla mesleki gelisimi saglama ¢abasindan ¢ok;
ogretmenleri okul ve sinif yasaminda aktif kilacak
uygulamali sinif yonetimi, alana 6zgu 0Ogretim
yontem ve teknikleri, sire¢ temelli yapilandirma-
i alternatif 6lgme ve degerlendirme yaklagimlari,
is icine yerlestirilmis mesleki gelisim faaliyetleri
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olan kogluk, mentorlik, eylem arastirmasi, farkli
sinif ve okul goézlemleri gibi dogrudan 6gretmen
performansini ve dolayisiyla 6grenci 6grenmesini
artiran faaliyetlerin yayginlastiriimasi ve bunlarin
performans 6lcimi olarak dikkate alinmasi arz
etmektedir.

4) Taslak ogretmen performans degerlendir-
mesinde, puan ortalamasi yiksek olan 6gretmen-
lere; i) ek hizmet puani verilecedi, i) basari belgesi
verilmesinde kriter olarak kullanilacagy, iii) sozles-
meli 6gretmenlerin sozlesmelerinin uzatilmasin-
da kullanilacagu, iv) middrlik, madar yardimcihig,
yurtdisi 6gretmenligi, basogretmenlik ve uzman
ogretmenlik degerlendirmesinde kullanilacag
ifade edilmistir.

Ogretmen performansinin belirtildigi sekilde
veya farkli 6l¢ltler kapsaminda yapilmasi / 6l¢ul-
mesi durumunda alinan puanlarin, kariyer basa-
maklarinda ve yukarida belirtilen 6dul ve terfiler-
de kullanilmasi dogru bir uygulama olacaktir. Ni-
hayetinde s6zlesmeli 6gretmenlerin gorev sirele-
rinin bitiminde gorev siresinin uzatilmasinda ve
mudurlik, madur yardimcilig, yurtdisi 6gretmen-
ligi, basogretmenlik ve uzman 6gretmenlik gibi
kariyer basamaklarinda kullanmak Uizere; gecerli,
glvenilir ve paydaslarca mesru goriilen olgltlere
ihtiya¢c duyulmakta olup, yapilacak performans
degerlendirme puanlarinin bu amacla kullaniima-
st makul bir uygulama olacaktir.

5) Performans degerlendirme sonucunda ‘D’
basari diizeyinde yer alan 6gretmenlerden basla-
narak, sirayla ‘C’ ve ‘B’ dlizeyindeki 6gretmenlere
merkezi / mahalli olarak diizenlenecek yuz ylize
veya uzaktan hizmetici egitime alinacaklari ifade
edilmistir.

Taslak yonetmelik, o6gretmenlerin  mesleki
gelisimi’'ni (MG) dikkate almakla birlikte, taslagin
icerigi ve ruhu hesapverebilirligi ve summatif de-
gerlendirmeyi 6nceleyen bir yapi arz etmektedir.
Ogretmenlerin MG'leri, giinimiizde bilginin bir
yilda ikiye katlanarak muazzam bilgi Giretiminin ol-
dugu diinyada, mesleki yasamlari boyunca siirek-
lilik arz etmesi gereken bir durumdur. Ogretmen-
lere uygulanabilecek cok cesitli mesleki gelisim
faaliyetleri olmakla birlikte, akademik gelismislik
ve mesleki performans acisindan farkh diizeylerde
olan 6gretmenler icin MG'nin de farkhlastirilmasi
onem arz etmektedir. Bltiin 6gretmenlere ayni
MG yaklasimlari kullanilmasi dogru bir uygulama
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olmayacaktir. MG'ye is performansi diisiik 6gret-
menlerin 6nceliklendirilmesi mimkiin olmakla
birlikte, tim 6gretmenlerin her yil mutlak surette
formal veya informal MG faaliyetleri gerceklestir-
mis olmalari, cagin ve gliniimiiz diinyasinin temel
gereksinimlerinin basinda gelmektedir.

Turkiye gibi cografi anlamda oldukg¢a biyik
bir tGlkede, onlarca cesit bransta, cesitli mesleki ki-
demlerde, farkh sosyal-kiltiirel, ekonomik ve ba-
sarlya sahip 6grencilerin devam ettigi onbinlerce
okulun oldugu tlkemizde, MEB merkez teskilati
tarafindan, tim 6gretmenleri kapsayici ve ihtiyag-
lari ile uyumlu ve etkili MG faaliyetlerinin planlan-
masi ve icra edilmesinin olasi oldugunu séylemek
muimkiin degdildir. MG faaliyetlerinin merkezi di-
zeyde planlanmasi yerine, okul temelli olmasinin
yaninda, okul is glninin icine yedirilmesinin
daha etkili olduguna iliskin ¢ok sayida arastirma
mevcuttur (ilgan, 2013). Belirtilen sebeplerden
dolayi cok cesitli sosyal ve kiltiirel farkliliklarin
mevcut oldugu Ulkemizde, okula 6zgl, okulun
0znel kosullarina uygun Okul Gelisim Plani'nin
(OGP) gelistirilmesi ve 6gretmenin MG'sinin de
OGP ile uyumlu ve ona hizmet eden / gercekles-
mesine katki saglayan hedefler ve kazanimlar icer-
mesi uygun olacaktir. MEB'in 2007 yili itibariyle
okul temelli mesleki gelisim faaliyetleri ylriitttig
ve buna iliskin, dogru sekilde, calismalar da yapil-
dig1 sOylenebilir. Bu MG faaliyetlerini su sekilde
aciklamak mimkindir (ilgan, 2017): Mentorliik,
kocluk, eylem arastirmasi, ziimre 6gretmen top-
lantisi, 6gretmen Uriin dosyasi gelistirilmesi / ya-
zilmasi, mifredat tasarimi yapilmasi, diger 6gret-
menler tarafindan g6zlenmek, basarili meslektas-
lari g6zlemek, 6grenci Grlnlerinin analiz edilmesi,
meslektaslar ile mesleki sohbetler yapmak, formal
ve informal kurullarda gorev yapmak, ornek ders
anlatimlarinin/ sunumlarinin videosunu izlemek
ve analizini yapmaktir.

Ogretmenler yasal olarak, 1 Eyliil tarihinden
ogretim yilinin basladigi tarihe, bunun yaninda
yine 6gretim yilinin sonunda 6grencilerin karnele-
ri aldiklari tarihten, 1 Temmuza kadar ortalama 20
is guini, mesleki gelisim (MG) faaliyetleri yapmak
durumundadirlar. Bu faaliyetler ‘seminer’ kavra-
miyla ifade edilmektedir. Belirtilen seminer calis-
malari kapsaminda hizmeti¢i MG faaliyeti olarak
o0gretmenlere somut su dneriler sunulabilir:
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Eyliil

Ogretmen, egitim konulu bir kitabi meslektas-
lari ile paylasabilir.

Ogretmen, 6gretim yili icerisinde yapmis oldu-
gu eylem arastirmasini poster seklinde mes-
lektaslarina sergileyerek sonuclarini tartisabilir.

Ogretmen, sinif icerisinde yapmis oldugu 6z-
glin uygulamalar meslektaslari ile paylasip,
tartisabilir.

Ogretmen, meslektaslarina kisa bir érnek ders
sunumu yapabilir.

Ornek ders sunumunu yapan égretmene, mes-
lektaslari geri bildirim verebilir.

Motivasyonu ve ilgisi yliksek 6grencilere, or-
nek ders sunumu yapan 6gretmene, 6grenci-
lerin hangi durumda 6grenip 6grenmedikleri
yani 6rnek dersin hangi durumda etkin olup
olmadigdi hakkinda, 6grenciden geri bildirim
verilebilir.

Ogretmenler, ziimreler seklinde, miifredati 6§-
rencilerinin ihtiyaclari kapsaminda uyarlama
calismalari yapabilir.

Ogretmenler, ziimreler seklinde, égrencileri-
nin ihtiyaclar kapsaminda materyal gelistirme
calismalari yapabilir.

Ogretmenler, farkli okullardan meslektaslarini
ziyaret edip onlarla, 6zgiin yontem ve teknik-
leri paylasip tartisabilir.

Meslekte yeni olan 6gretmene, mentorluk
yapan ve mentorlik hizmeti alan 6gretmen
(menti) tecrlbelerini raporlastirip meslektasla-
riile paylasip tartisabilir.

Akran 6gretmenler, 6gretim yili icerisinde yU-
rutmus olduklari kogluk uygulamalarina ilis-
kin tecrtibelerini raporlastirip meslektaslari ile
paylasip tartisabilir.

Okullara Gniversitelerden akademisyenler ge-

lip 6rnek ders sunumlari yapabilir.

Ogretmen, Haziran ayindaki seminerde, 6gre-
tim yil boyunca yaptigi calismalardaki faaliyet-
lerde, glicli ve zayif yonlerine iliskin analizin
yer aldigi yansitici degerlendirme yapabilir.

Akilli tahtayi iyi kullanmayi bilen 6gretmen,
diger meslektaslarina bunu etkin kullanmaya

iliskin ders verebilir.
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Yukarida ifade edilen MG faaliyetlerinden 6z-
glin olanlarin, video kaydinin yapilmak suretiyle,
Egitim Bilisim Agi ile Turkiye'deki tim 6gretmen-
lerin erisimine acilmasi, diger meslektaslarin bun-
lardan istifade etmesine katki saglayacaktir. Yuka-
rida belirtilen veya bunlarin disinda yapilan tim
MG faaliyetlerine iliskin; dokiiman, ses, fotograf,
video, 6grenci Urlnleri, 6rnek ders planlari, 6gren-
ci gelisimine iliskin sinav analiz sonuclari vb. ma-
teryallerin 6gretmen portfolyo dosyasinda belge-
lendirilmesi ve bunun 6gretmen performans de-
gerlendirmesinde Olcltler arasinda yer almasinin
saglanmasi onerilebilir.

Oneriler

ilgili taslak cercevesinde yukarida yapilan tar-
tismalari da 6zetler sekilde, 6gretmen performan-
sinin degerlendirilmesine iliskin sunlar 6nerilmek-
tedir:

e Kamu calisanlarinin ve 6gretmenlerin perfor-
mans degderlendirmelerinin; nesnel, kanitlara
dayali, gecerli ve glvenilir, performans de-
gerlendirme konusunda egitim almis, pro-
fesyonel ve etik ilkelere gore hareket eden ve
yetkinligine dayal olarak atanmis kurum mu-
dird ve benzeri niteliklere sahip meslektaslar
tarafindan yapilmasi; sonuclarinin ise, kariyer
ve ddillendirme ile iliskilendirilmesi ama ceza
ile iliskilendirilmemesinin saglanmasi suretiyle
uygulanmasi dnerilmektedir.

o Ogretmen performansini degerlendirmede,
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
bolim sefleri yapilanmasina benzeyen sekil-
de ‘Zimre Baskanhgl’ (ZB) yasal hale getirile-
rek, bunlarin 6gretmen performansini deger-
lendirmede kullanilmasinin  uygun oldugu
dusundlmektedir. ZB cok sayida 6gretmenin
gorev yaptigi okulda ayni okuldan, az sayida
O0gretmenin gorev yaptigr okulda ise farkli bir
okuldan; mesleginde basarili, tecribeli, ken-
dine 0zgil yontem teknikleri olan, mesleki
gelisimini bireysel olarak saglayacak diizeyde,
ayni zamanda meslekte yeni veya tecriibeli
oldugu halde 6gretim problemleri yasayan
ogretmenlere mentorlik yapacak yetkinlikte
olanlar arasindan secilip, sertifikalandirilan ve
atananlarin, meslektaslarinin performanslarini
degerlendirmeleri dnerilmektedir.

42 EGITIH]EB"HIS' Eyliil - EKim - Kasim - Aralik 2018 | Yil: 14/ Say:: 44

EGITIM-OGRETIM VE BiLiM ARASTIRMA DERGISI

Herhangi bir 6gretmenin A okulundaki okul
muduriinden veya ZB'den 85 puan alir iken, B
okulunda oldugu takdirde 75 veya C okulun-
da oldugu takdirde 95 puan alabilmesine ilis-
kin farkh paradigma, beklenti, deger yargilari,
kisilik, egitime iliskin inang ve tutum farkllik-
larindan kaynaklanan adaletsizliklerin dniine
gecmek gerekmektedir. Ogretmen performan-
sinin degerlendirilmesindeki ana aktorler olan
okul muidird ve ZB'nin, puanlama farkliliklarini
minimize etmek amaciyla, bunu sifirlamanin
miimkiin olmayacaginin da bilinmesi gerek-
mektedir, i) performans degerlendirmesine
iliskin is, islem ve puanlamaya iliskin ayrintili
is akis tanimlari ve Olceklerin gelistirilmesi, ii)
verilen puanlarin gerekcelerinin somut goz-
lenebilir kanit ve belgelere dayali olmasinin
saglanmasi ve iii) okul muduird ile ZB'lere 63-
retmen performansini degerlendirme amaciy-
la teorik ve uygulamali egitimlerin verilmesi
gerekmektedir. Degerlendiricilere verilecek
teorik egitimlerin ardindan, uygulamal olarak
ornek olay seklinde, 6rnek ders veren ogret-
menler gozlendikten ve 6gretmenin portfolyo
dosyasinda bir yil boyunca yaptigi faaliyetle-
ri anlattiktan sonra tiim katilimcr mudir ve
ZB'lerin puanlama yapmasi ve bunu gerekce-
lendirmelerinin saglanmasi, ardindan da diger
katihmcilarin puanlama ve gerekgelendirme-
lerini gérmelerinin saglanmasiyla farkl deger-
lendiricilerden kaynaklanacak adaletsizlikleri
azaltmak miimkiin olabilecektir. Performans
degerlendirmesinde gecerlik ve givenirligin
saglanmasi adalet bakimindan son derece
onemlidir. Clinki performans degerlendirme
sonuglarinin, kariyer basamaklarindaki dnemli
kararlarin dayanagi olmasinin yaninda; 6gret-
menin kendine iliskin mesleki algisi, is doyu-
mu, mesleki motivasyonunu ve egitim-ogre-
time iliskin tutumlarini etkileme potansiyeli
yiksek olmasi dolayisiyla, yapilacak 6l¢iman
hatasinin minimum diizeyde olmasinin ve ¢ok
yiksek ve kabul edilebilir diizeyin altinda per-
formans gosterenlerin, farkli okul mudirleri’
ve ZB'ler tarafindan da degerlendirilmelerinin
saglanmasi 6nerilmektedir.

Veli ve 6grencilerin 6gretmenin performansini
degerlendirmede, 6zellikle 6gretmen sendika-
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larinin karsi ¢iktigr kisim olarak, degerlendirici
olmalari noktasinda; veliler ve 06grencilerin
dogrudan performans degerlendirme yap-
masi yerine, onlardan alinacak nitel veya nicel
gorislerin, performans degerlendirmesi icin
durumu betimleme (bir tiir veri saglama) sek-
linde kullanilarak, bu verinin analiz ve deger-
lendirmesi ile performans degerlendirmesine
dahil edilip edilmeyecedi ise, kurum muduri
ve ZB'nin beraber yapacagi degerlendirme so-
nucunda karara baglanmasi 6nerilmektedir.

e Ogretmenlerin meslege basladiktan ve aday
devlet memurlugu kaldinldiktan sonra asli
devlet memuru olarak atanmasinin ardindan,
ogretmenin sahip oldugu 6gretmenlik sertifi-
kasinin bes yil ile sinirlandiriimasi diistinilebi-
lir. Ogretmenin sertifikasinin uzatiimasi, OMYS
yerine, son atama déneminden sonra yapmis
oldugu MG faaliyetlerini belgelendirmesi su-
retiyle yenilenebilir. Son atama déneminden
itibaren, her yil icin yaptigi MG faaliyetlerine
iliskin dokiiman ve kanitlarin yer aldigi port-
folyo dosyasini inceleyen ve cesitli okullardan
olusturulan ZB, kurum muddrleri ve akademis-
yenlerden olusan komisyon 6niinde yaptigi
calismalari paylasan 6gretmenin mesleki serti-
fikasinin bes yil icin uzatilmasi 6nerilebilir. MG
faaliyetleri kismen yeterli bulunan 6gretmenin
sertifikasinin ise Ug yil icin uzatilmasi, yeterli
MG faaliyeti yapmayan 6gretmene ise mentor
atamasi yapilmasi dnerilebilir.

e Ogretmen performansini degerlendirmede,
okul mudiri ve ZB'nin, yapacag degerlen-
dirmenin yaninda, 6gretmenin yaptigi tim
calismalari 6zellikle MG faaliyetlerini fotograf,
video, dokiiman vb. belgeler ile kanitladig
portfolyolarin da kullanilmasi uygun olacaktir.
Okul maduri ve ZB'nin yapacagi degerlendir-
mede ise, i) performans sonuclarinin kanitlara
dayali olmasi amaciyla, cesitli gozlem araclari-
nin kullanilmasi, ii) sinif goézlemleri / ziyaretleri
yapilmasi, iii) sinif ziyaretlerinde gozlem oncesi
ve sonrasi goriismelerin yapilmasi, iv) 6grenci
yetkinliklerinin / sinav sonuglarinin ve duygu-
sal sosyal gelisimlerinin dikkate alinmasi, v)
O0gretmen portfolyosunun incelenmesi sure-
tiyle puanlama yapilmasi dnerilmektedir.
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2023 Egitim Vizyonu Perspektifinde

Denetim Yapisi ve Mevcut Sorunlar

Zafer OZER
Konya Maarif Mfettisi

Yeni Bir Umut ve Felsefi Temelleri

Milli Egitim Bakanimiz, Sayin Prof. Dr. Ziya Sel-
cuk tarafindan agiklanan, 2023 Egitim Vizyonu
buyik bir heyecanla karsilandi. lyi niyetli olun-
masina ragmen, kriz dénemlerinde yapilmaya
calisilan  sistemsel

gerekir. Sistemlerin genel ozellikleri, ayni zaman-
da o sistemleri olusturan alt sistemlerin 6zellikle-
rini de belirler. Bir sistem alt sistemleriyle birlikte
ayni rota Uzerine hareket etmiyorsa, o sistem ge-
nellikle sabit bir noktada patinaj halindedir. Bi-
tlncdl olarak yapilmayan yenilesme/donlsim

donlistimler  co-
dgunlukla isabetsiz
olmaktadir. Sirekli
olarak tartisma-
nin odaginda olan
egitim sistemimiz,
yeni  bakanimizin
Cumhurbaskanhigi
killiyesinde kamu-
oyuyla  paylastig
vizyon  belgesiyle
birlikte yeni bir bo-
yut kazandi. Sayin
bakanin dnderligin-
de, alaninda yetkin
kadrolarla hazirla-
nan vizyon metni,

calismalari 6zellikle
merkezi yapilar-
da farkli hedeflere
yonelen  otonom
alt sistemler karak-
terine burlinmeye
baslar. Bu durum bir
egitim sistemi icin
sadece sismanlama
olarak tanimlanabi-
lir. BOyle bir sistem
aslinda entropi su-
recine girmistir.
Coktan beridir,
egitim  sisteminin
paradigmal donuU-
simiinii saglayabi-

hakikaten “egitim”
mesele edilerek ha-
zirlanmis bir belge olarak tarihe kaydedildi. Sayin
Bakanin, vizyon belgesini sunusu esnasindaki
heyecani da bu iste samimi oldugunun en gizel
gOstergesiydi.

Yazinin konusu denetim alt yapisi (zerine.
Ancak tlim orgutlerin vazgecilmez unsuru olan
denetim yapisini dogru bir sekilde analiz edebil-
mesi icin sisteme, 6zellikle de sistemin felsefi arka
planina, yapisina, siireclerine bittincil yaklasmak
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lecek capta ve bu-
tlinsel bir perspektif
iceren hazirlik ¢alismasi ve metni gorilmemistir.
2023 vizyonu incelendiginde, belgenin, biitincil,
kapsaml bir yol haritasi; ayni zamanda manifes-
to niteliginde bir belge oldugu rahatlikla goriile-
cektir. Vizyon metni, “Egitimin ana 6gesi ve bas
Oznesi insandir,” sloganiyla, egitim sisteminin ana
eksenini belirleyerek, yetistirilmek istenilen insan
profilini ortaya koymadan ve Tiirkiye'nin egitim-
de ihtiyaci olan paradigmayi belirlemeden ruhu,
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istikameti, gaye ve felsefesi olan bir evrensel pe-
dagoji yaratmanin gui¢ oldugunu, bundan dolayi
2023 Egitim Vizyonunun odak noktasinin, insan
olduguna 6zellikle vurgu yapmaktadir.

2023 Egitim Vizyonunun, 21. ylizyila dair egi-
tim Onerisinin, 21. Ylzyil Talim ve Terbiye Modeli’
seklindeki cift kanath bir okuma oldugu, sadece
beceri kazandirmanin, hayati géguslemeye yet-
meyecedi, gerekli olan, insana ait evrensel, yerel,
maddi-manevi, mesleki, etik, milli tiim degerleri
kapsayan ve kusatan bir olgunlasma, gelisme, iler-
leme ve degisimi 6ngordugu anlasilacaktir.

Vizyon metninde, egitim sisteminin, diistinsel/
felsefi temelini, sadece ontolojik boyutunu degil,
epistemolojik boyutunu da ele alma geregini be-
lirtir. Bilginin; teorik, pratik, ideolojik ve inancsal
formlarinin, parcaci bir bakis acisinin, gelecek igin
umut vermeyecedini belirtir. Metnin 6zetini su
bolimler net olarak belirtir. “Felsefi Bilgiyi, yalniz-
ca uygulanabilirligi ve ise yaradigi dlctide dogru
kabul eden pragmatizm, varligin birligini parca-
layarak sadece ontolojiden uzaklagsmakla kalma-
makta; ayni zamanda epistemolojiyi de kisirlas-
tirmaktadir. Turk toplumunun bilgiyle olan prag-
matik iliskisini yeniden diistinmesi ve varlik-bilgi
dengesini yeniden yapilandirmasi 6nemlidir. Aksi
halde, varolusu sadece maddi varlik dinyasini
tecriibe yoluyla anlatmak, tek kanatla u¢ma caba-
sidir. Epistemoloji, bilginin ve egitimin otesinde,
irfani ve maarifi anlamak icin de gereklidir. S6z-
IGklerde epistemoloji s6zctiguinun karsiligi olarak,
marifet bilgisi/nazariyesi yazmasi bosa degildir.
insan odakli egitim anlayisinin ve felsefesinin zir-
ve yaptigi nokta, ontoloji ile epistemoloji birlikte-
ligini bir ahlak telakkisiyle taglandirmaktir. Boy-
lelikle, egitim dislincesine yaklasim, bir bakima
modern egitim sureclerinin kisitlayici sinirlarini da
asmalidir. Nihayetinde, modern egitim, bizim ¢ift
kanath paradigmamizin, ¢cogunlukla tek kanadi
konusunda arag, gereg ve bilgiler saglamaktadir.
Egitim sistemimizin zemin bulamamasinin en
temel nedenlerinden biri, egitimi herkesin hak-
liigini savundugu bir zemin Uzerinden tartisma
gelenegidir. Toplumdaki her bir grubun, kendi an-
layisini tim topluma hakim kilma girisimi, gercegi
bdlme ve beserden insana olan yolculugun, olgun
bir sekilde seyretmesini sekteye ugratir. Dolayisiy-
la, yasadigimiz cagin meydan okumalarina karsi
gerekli tim hazirliklannmizda, egitim meselesinin,
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ideolojik olmaktan ¢ikartilmasi ve pedagojik
zemine oturtulmasi sarttir. “Glclu bir Tarkiye
hedefi, disinildigiinde, kaybedilecek zamani-
mizin olmadig agiktir. Simdi, tim enerjimizi, egi-
timde belirledigimiz yeni yol haritasini hayata ge-
cirmek icin harcama zamanidir” Goriilecegi tizere,
2023 vizyon metni, egitim ve {lke kaygisi olan
tim kesimlerin kabullenebilecegi nitelikte bir ca-
sma ozelligi tasimaktadir.

Yapisal Doniigiim

2023 Egitim vizyonunun felsefi zemini, ayni
zamanda egitim sistemimizin de amacglarini belir-
leyen hareket noktalaridir. Her amacg, felsefi bir te-
mel (izerine insa edilir. Bilindigi tizere, her sistemin
amaclarinin gerceklesmesi icin, bu amaclara uy-
gun bir yapi kurma ile miimkin olabilir. Bakanl-
gimizin 6rgltlenme yapisinda, reform niteliginde
bir degisim heniliz s6z konusu degil. Merkeziyetci
yapisini devam ettirecege benziyor. Ancak, mer-
keziyetci yapinin, burokratik, hantal ve verimsiz
Ozelliklerini aza indirmek amaciyla, mevcut yapi
icerinde karar siireclerinin, fonksiyonel bir nitelik
kazanmasina yonelik projelerin/modellerin gelis-
tirildigi gorilmektedir. 2023 Egitim vizyonu, bu
hususta dikkat cekici bir modeli glindeme getir-
mistir: “Okul Gelisim Modeli”

Anlasildigi kadariyla, egitime dair tiim bilesen-
lerin eksenini, “Okul Gelisim Modeli” plani olustur-
maktadir. Okulun islevini tanimlarken, 6ncelikle,
onun bir yasam alani oldugu, cocuklarin, degerine
deger, mutluluklarina mutluluk katan, evrensel,
milli ve manevi erdemlerle birlikte, yasam bece-
rilerinin gelistirildigi mekan olarak dustnilmek-
tedir. Yeni ylizyilda, zamanin ruhunu énemseyen
yeni bir okul anlayisini, egitimle ilgili tim aktor,
STK'lar, egitim sendikalari vb. kuruluslarin is birli-
giyle saglanmasi, 6ncelik olarak belirlenmistir.

Okul Gelisim Planlarinda belirlenen hedefler
dogrultusunda; cocuklarin bireysel, akademik ve
sosyal gelisim amaclarina yonelik etkinliklerin iz-
lenecegi, degerlendirilecedi ve desteklenerek iyi-
lestirilecegi 6zellikle belirtilmistir. Asil kritik nokta
ise, gelisim modeli ile tiim kademelerde yarisma
ve rekabet odakli bir yaklasim degil, paylasim
temelli bir anlayisin benimsenecek olmasidir.

Gorulecegi Uzere, yonetsel anlamda, 2023
vizyonunda okullara daha fazla 6zerklik 6ngo-
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rilmektedir. Bu noktada, okul gelisim modelinin
eger alt yapisi olusturulup icraata gecirilebilirse,
kendi karar siireglerini isletebilen yapisal bir degi-
sim olacagi aciktir.

Okul gelisiminin degerlendirilmesindeki te-
mel ilkenin, okulun gelismeye yonelik mutlak bir
Olclte ulasarak, basarili olarak etiketlenmesi, si-
niflanmasi ve diger okullarla karsilastirilmasi, okul
gelisimindeki basarinin; her bir okulun, var olan
imkanlarini goéz online alarak yapacadi planla,
kendi hedefleri dogrultusunda, bulundugu yer-
den kat ettigi mesafe ile degerlendirilecegi, bu
cercevede, tiim okullarin gelisimlerinin tim kade-
melerde yapilandirilacak olan, Okul Profili Deger-
lendirme Modeliyle izlenecegi, degerlendirilecegi
ve desteklenecegi o6zellikle vurgulanmistir. Bu
noktada, okullarin gelisiminin izlenmesi ve des-
teklenmesi siirecinde il ve ilge teskilatlarinin
yapisi, rol ve sorumluluklari yeniden yapilan-
dirillacagi, okulun gecirdigi bitln streclerin izle-
necegdi 2023 vizyon metininde belirtilmistir.

Gorulecegi tzere, bakanhgimiz 6ngoriilen he-
deflere ulasmak icin, oncelikle yapisal degisimi
gerceklestirip, ardindan sirecin her asamasini iz-
lemeyi, ortaya ¢ikan veriler i1siginda durumu de-
gerlendirmeyi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda des-
teklemeyi, bir ydontem olarak belirlemistir. Stirecin
degerlendirilmesi glindeme gelince, dogal olarak
“teftis/denetim” kavramlar da glindeme gelir. Sis-
temler igin kritik Gneme sahip stireg ve yazimizin
ana temasi olan denetim meselemizi ele alalim.

Denetim ve Denetimde Yapisal Doniisiim
Seriivenimiz

Bakanligimizin denetim yapisiyla ilgili prob-
lemler, bir tlrli sona ermedi. Reform ya da iyi-
lestirme adinda yapilan degisimler, problemi ¢6-
zemedigi gibi, yeni krizlerin kapisini da araladh.
Osmanliya kadar uzanan geg¢misiyle, mfettislik
mesledinin, egitim sistemi agisindan énemi bilin-
mesine ragmen, bir tlrli olmasi gereken deger,
fonksiyon ve kurumsal yapiya ulastirilamamasi
egitim sistemimiz adina tiziici bir durum. Ozel-
likle, 2010 yilindan itibaren, Bakanhgimizin tef-
tis yapistyla ilgili degisiklikleri kisaca 6zetlemek
gerekirse; 2010 6ncesinde direkt olarak bakanli-
ga bagl olarak calisan bakanlik mufettisleri ile il
milli egitim madurlikleri biinyesinde il mudird-
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ne bagl calisan ilkdgretim mdfettisleri, denetim
elemani olarak gorev yapmaktaydilar. Denetimde
iki baghlik meselesi, 6zellikle son 30 yilda strekli
blrokratik ve akademik camianin tartisma konu-
su haline gelmisti. Bu durumun dizeltilmesi icin,
2010 yilindan sonra, seri bir degisim sireci basla-
du. ilk olarak 5984 sayili Kanunla, “ilkégretim mii-
fettisligi” unvani “egitim mufettisligi” olarak degis-
tirildi. il milli egitim madurliikleri emrinde gérev
yapan mifettislerin ek gostergeleri 3600%e yiik-
seltildi. illerde gorev yapan miifettislerin yetkileri
artirilarak, rehberlik, is basinda yetistirme, teftis,
denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve
sorusturma yetkileri, lise ve dengi okullari da kap-
sar hale getirildi.

Bir diger asamada ise, 2011'de 652 sayili KHK
ile Teftis Kurulu Baskanligi kapatilip, yerine ‘Reh-
berlik ve Denetim Baskanhgi’ birimi olusturuldu.
“Bakanlik mufettisi” ve “egitim mifettisi” unvanlari
yerine, “bakanlik denetgcisi” ve “il egitim denetme-
ni” unvanlari getirildi. Goriilecegi Uzere iki bash
denetime ¢6zim bulunup, yeni bir teftis anlayi-
sina gecilecegi yerde, mevcut iki basl yapi daha
belirgin hale geldi. 2014'te, 6528 sayili Kanun ile
Bakanlk merkez teskilatinda ve illerde gorev ya-
pan denetim elemanlari “maarif mufettisi” unvani
adi altinda birlestirildi. Yapilan bu dizenleme ile
Milli Egitim Bakanhgi merkez ve tasra teskilatla-
rinda farkli stattlerde gorev yapan mifettislerin
yetki ve statlleri esitlendi. Bu siirecte bakanlik
merkez teskilatinda gorev yapan yaklasik 300 ba-
kanhk miifettisinin kadrosu, 6nce Ankara il Milli
Egitim Mudurligi’ne, daha sonra da istege gore
diger illere atamalari yapildi. Bu degisimin pratik-
te bir faydasi gorilmemistir. Her ne kadar miifet-
tisler ayni ad altinda birlesmis olsalar da aralarin-
da, 6zliik haklarn konusunda esitligi saglayacak bir
diizenleme yapilmamistir.

Degisim adina yapilmaya calisilan bir diger ve
tartismali uygulama ise, 2016 yilinda 6764 sayili
Kanun'la glindeme gelmistir. Bu kanunla, Teftis
Kurulu Baskanligi yeniden acilmistir. Merkez teski-
latinda, Ulke ¢apinda denetim yetkisini haiz, 750
bakanlk maarif mifettisi ve mifettis yardimcisi
kadrosu ihdas edildi. il Milli Egitim Muddrlikleri
blinyesinde bulunan Maarif Mifettisleri baskan-
liklari kapatildi. il Milli Egitim Middrliklerine bagli
calisan maarif mufettislerinin yasal yetkileri azalti-
larak, Ustelik kadrolari da ellerinden alinip, sahsa
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bagh kadro olarak atamalar yapildi. Sahsa bagli
kadro unvanina dahil edilen Maarif Miifettisleri-
nin, sorusturma ve denetim yetkileri de ellerinden
alinmis oldu.

2017 yili ocak ayinda 2.304 maarif mifettisi
arasindan 500 kisilik bakanhk maarif mufettisligi
kadrosuna atama yapilmak Uzere milakat yapil-
mis ve sadece 431 maarif mifettisinin atamasi
gerceklestirilmistir. Milakatta basarili olan bircok
maarif mifettisi, kadro yetersizligi gerekcesiyle
bakanlik maarif mifettisligine atanmamistir. S6z
konusu milakatin, hukuki ve bilimsellik ilkesi agI-
larindan bircok problemi barindirmasi, beraberin-
de kamuoyuna da yansiyan tartismalari giindeme
getirmistir. Oncelikle, miilakata basvuru streci,
milakat zamani vb. hususlar, tartisma konusu
olmustur. Milakat komisyon uyelerinin de (sta-
tl, gorev ve rol acilarindan) ayni statiide olmalari
hem hukuki hem de biirokratik teamil agisindan
problem barindirmasi ve milakat sirecinin nes-
nel/seffaf/objektif olarak yirutilmemesi yonin-
de olusan algilar, tartismalari daha derin bir hale
getirmistir. Bu tartismalar, dogal olarak yargi sure-
cine de tasinmistir. Yargiya tasinan miulakat stireci
ile ilgili olarak problem noktasi goriilen asil gerek-
¢e, milakatin nesnel o6lcltler olmadan, objektif
ve adil yapilmadigi hususudur. Bu stirecte yerel
mahkemeler itiraz gerekgelerini hakli gorerek is-
lemlerin hukuka uygun olmadigina karar verdiler.
Bunun yaninda mulakat streci, Gst mahkeme olan
Danistay’a tasindi. Danistay da miulakat slirecinin
yuritmesini durdurma karari vererek, islemin hu-
kuksuzlugunu teyit etmistir.

Bakanligimizin su ana kadarki dénusim calis-
malarinda neyi hedefledigi pek anlasilamamistir.
Bu diizenlemenin denetim yapisina ve genel an-
lamda egitim sistemine bir katkisinin olmadigi,
uygulamanin yargi tarafindan da adil ve nesnel
olmadiginin teyit edilmesi nedeniyle, calisanlarin
olumsuz dislinceler gelistirmesine, dolayisiyla
sisteme yoOnelik gliven tesisinde sikintilara neden
olmustur. Milli Egitim Bakanhgi, milletin cocuklar
icin ugrasi vermektedir. insan egitimiyle ugrasan
bakanliktaki hukuksal, beseri iliskiler, deger algisi
ve moral/motivasyona yonelik hassasiyetlerin, el-
bette daha farkli olmasi gerekir. Sayin Bakanimiz;
“Ogretmenin huzuru, mutlulugu ve niteligi her
seyden onemlidir,” derken, tim egitim calisan-
larini da kast ederek, insan unsurunun varolus-
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sal ozellikleri iskalanarak egitimde donusimiin
miimkiin olmayacagini 6zellikle belirtmektedir.

Denetimde Doniisiim/Paradigma Seyri

Bilimsel literattirde, cagdas denetim, ‘Durumu
belirleme, ‘degerlendirme ve ‘diizeltme-gelistir-
me, gibi lic temel 6geden olusur. Durum belirle-
me surecinde, “neler, nasil, neden oluyor,” sorula-
rina cevaplar aranir. Kisaca, var olan durumun res-
mi ortaya konur. Bu slire¢, amaclara ulagsmak icin
veri toplama asamasi olup; verilerin toplanmasi,
gelistirilen teknikler vasitasiyla ¢cok yonlu yapilir.
Degerlendirme siirecinde, ortaya konulan dl¢iim-
lerin verilen bir 6l¢iitle karsilastirilmasi, belirlenen
standartlara gore, sonucun tanimlanmasidir. Ge-
listirme siireci ise, degerlendirme sonuclari esas
alinarak, degerlendirmede belirlenen eksikler ta-
mamlanir. Egitim suirecini gelistirme isi de bu nok-
tada baslar.

Halen, Milli Egitim Bakanhginin denetim yapi-
sini diizenleyen yasal bir metin (tlizik/yonetme-
lik) bulunmamaktadir. Bunun yaninda, bir 6nceki
diizenleyici mevzuat olan (kaldirnlan, 2011 tarihli)
Milli Egitim Bakanhgi Egitim Mufettisleri Baskan-
liklar Yonetmeligi'ne gore mifettislerin gorev ve
yetkileri: “Rehberlik ve is basinda yetistirme,
teftis ve denetim, inceleme, sorusturma ve
arastirmadan” olusmaktaydi. 20 Adustos 2017
tarihinde yayinlanan Milli Egitim Bakanhgr Teftis
Kurulu Yonetmeligi ile birlikte mifettis yetkile-
ri, sadece Bakanlhk Maarif Mifettislerine verilmis
olup; 652 sayili Milli Egitim Bakanhgdinin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun, 17. maddesi ge-
regince mdfettislerin goérev alanlari olarak “reh-
berlik, denetim, inceleme ve sorusturma” olarak
belirlenmistir. Yeni gorev dagiliminda, dikkat ce-
ken farkhlk ise; “is basinda yetistirme” gorevinin
cikarilmis olmasidir.

Bu siirecte, teftis sistemi adina yapilan degisim
ister yapisal olarak ister personel rejimi agisindan
olsun, bilimsel ve burokratik gerekcesi olmayan
calismalardi. Degisimlerin, temelli bir anlayisa/
distinceye bagli degisimler 6zelligi gdstermeme-
sinin 6tesinde; mevcut birokratik/hiyerarsik man-
tigin/kabuliin esas alindiginin varsayilmasi duru-
munda bile, bir milyonu askin personeli olan bir
sistemin; arastirma, inceleme, sorusturma, rehber-
lik ve denetim gorevlerinin, 450 kisilik bir mifettis
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grubunca yapilmasini beklemek, bilimden ve ras-
yonellikten uzak bir yaklasimdir. Kisaca denilebilir
ki, su ana kadar yapilan calismalarin, genel olarak
egitim sistemine, 6zelde denetim alt sistemine
hicbir fayda saglamamasinin yaninda, 6zellikle bu
degisikliklerin ne amacla yapildiginin anlasilama-
masindan kaynaklanan belirsiz durum, calisanlari
huzursuz ederek, moral ve motivasyonlarini da
olumsuz etkilemistir.

2023 Vizyonunda Teftis

Yukarida belirtildigi Gzere, egitim sistemi adi-
na yapilan degisikliklerde farkl bir paradigma ve
dogru bir rota izlenemedigi goriilmekte olup, de-
netim alt siteminde de bu degisiklik, problem ¢6z-
mekten ziyade yeni problemler {iretmistir. Ancak,
Prof. Dr. Ziya Selcuk’un, Bakan olarak goreve gel-
mesiyle birlikte, Glke sathinda, sistem calisanlari
ve her kesimce farkli bir sinerji olustu. Bu noktada,
sayin Bakan, egitim isinin/problemlerinin anlk,
bilimsellikten uzak, popiilist bir sekilde ytriime-
yecegini 6ngordigu icin, egitim adina yapacagi
calismalari g aylik ciddi bir hazirlik sonrasinda,
“2023 Egitim Vizyonu” adinda planlayip kamuo-
yuyla paylasti. Yazimizin konusu olan denetim/
teftis sistemi ile ilgili yapilacaklar mercek altina
alalim. “Teftis ve Kurumsal Rehberlik Hizmetleri”
adi altinda ele alinan vizyon metininde, nelerin
yapilacadi ile ilgili olarak genel cerceveler belir-
lenmistir.

a) Teftis sistemimizin, kurumsal rehberlik ile
inceleme, arastirma ve sorusturma bilesenleri, ay-
rilarak okul gelisimine yonelik kurumsal rehberlik,
Ozel bir uzmanlik alani olarak yapilandirlacaktir.

b) Teftis slireci ve mifettislik rolleri, 6gretmen
ve okullarimizin ihtiya¢ duydugu rehberlik hiz-
metlerini sunmak Uzere yeniden yapilandirilacak-
tir. Bu stirecte, Milli Egitim Bakanligi mufettisleri
arastirma, inceleme ve sorusturma gorevlerinin
yaninda; yerinde yaptiklari yapilandirilmis goz-
lemler, paydaslarin gorusleri, yapilandiriimis veri
toplama araclariyla elde ettikleri verilerle olustur-
duklari analiz raporlarini dogrudan okula ve Milli
Egitim Bakanhdi’na sunacaklardir. Bu raporlar,
gelisim odakl tim paydaslar ve ilgili birimler ile
paylasilacak, sadece hata ve eksiklik tespiti olarak
degil, gelisimsel veri olarak da hizmet edecektir.
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) Okul gelisimine yonelik rehberlik bileseni, il
ve ilce diizeyinde de yapilandirilacaktir.

d) Okul ve program tirlerine bagh ihtisaslas-
mis, Kurumsal Rehberlik ve Teftis dallari olusturu-
lacaktir.

Oncelikle, yillardir tartigilan temel bir konu
glindeme alinmistir. Yeni egitim paradigmasinin
teftise yukledigi, yeni bir kavram olan, “kurumsal
rehberlik” ile inceleme, arastirma ve sorusturma
bilesenlerinin ayrilmasi gerektigi vurgulanmak-
tadir. Metinden anlasildigi kadariyla, denetim
elemanina yiklenen asil misyon, “kurumsal reh-
berlik” rolt olacaktir. Bundan dolayi, egitim isinin
dogasiyla uyusmazlik, ontolojik celiski gosteren,
ozellikle, “sorusturma” goérevi, farkli bir uzmanlik
kategorisinde degerlendirilecektir. Egitim deneti-
mine ylklenen asil misyonun, okul gelisimine yo-
nelik kurumsal rehberlik olacagi belirtilmektedir.

Miifettislere, okul gelistirme roli kapsaminda
daha akademik/teknik yoni agir basan ¢oklu veri
kaynaklari Uzerinden arastirmalar yapma gorevi
verilmesi planlanmaktadir. Bu noktada, okul ge-
lisimine yonelik rehberlik boyutunun okula en
yakin yonetsel birimlerde yapilandirilacagi belir-
tilmektedir. Buradan da anlasilacagi lizere, dene-
timin bir hiyerarsik yapi/rol olmamasi gerektigine
dair vurgu vardir.

Bir diger ayrinti ise, okul ve program tiirlerine
gore ihtisaslasmis, Kurumsal Rehberlik ve Teftis
dallarinin ayrilacagi hususudur. Tim egitim siste-
mi icerisinde, onlarca gorev alani ile okullar bazin-
da onlarca program ve tlr bulunmasi nedeniyle
hem gorev hem de kurumsal rehberlik ve teftis
anlaminda ihtisaslasmanin saglanacagi planlan-
maktadir. Ozetle, teftis sisteminde mifettise 6g-
retim lideri, mentorlik ve danisma birimi rolleri
verilecegi anlasilmaktadir.

Bir tanimlama yaplilirsa, yakin zamana kadar
Milli Egitim Bakanliginda uygulanagelen denetim
tlrd agirhkl olarak, “uygunluk” denetimidir. Uy-
gunluk denetimi, bir sistemin yasama organi ya
da diger yetkili kurumlarca belirlenmis yontemle-
re, kurallara ve mevzuata uygun olup olmadiginin
incelenmesidir. Yani, is ve islemlerin, standart ve
kurallara uyulup uyulmamasina bakilmasidir. Bu
denetim tirl ile herhangi bir yapinin gelistiriime-
si hedeflenemez. Milli Egitim Bakanhdinin vizyon
belgesinde de belirtildigi lzere, egitimin atolye-
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leri olan okullarin gelisimini 6nceleyen, denetim
tlrlerine yonelmesi gerekir. Bu elbette kolay ol-
mayacaktir.

Genel Degerlendirme

Egitim vizyonu metninde ve muhtelif plat-
formlardaki konusmalarinda sayin Bakan, bir se-
yin altini 6zellikle cizmektedir. Temel sorunumuz,
bir zihniyet meselesidir. Bu mesele ¢6zilmeden,
insan tasavvurumuzun paradigmatik muhteva-
si anlagiimadan, diinya ile rekabet sdyle dursun,
gelecege yonelik belirlenen hedeflerin ve po-
litikalarinin basari sansi ¢ok duslktir. Zihniyet
meselesi ¢dziilmeden, insan ve toplum meselesi
¢ozilemez. Ancak, hakikati/gercedi parcalama
cabasina girismeyen, insanin evren icindeki kut-
sal yerini putlastirmayan, cift kanath bir varlik ve
bilgi anlayisi, bahsettigimiz zihniyet sorununa ¢6-
zlim getirebilir. Zihniyet degisimi, insanin kendini
yeniden insa edebilmesi anlami tasir ve oldukga
zordur. Tipki, hayata yeni bir baslangi¢ yapmaya
hazirlanan yilanin deri degistirmesine benzer. Bu
streg, sancili oldugu kadar risk de tasir. Evvela,
benligimizi, yargilarimizi, patolojilerimizi ciddi bir
Ozelestiriden gecirip, yeni duruma doniisme ko-
nusunda kararli olmamiz gerekir. Bu, tim toplum
tarafindan farkindalik gerektiren bir durumdur.
Hem toplum hayatinda hem de kamu gorevindeki
rollerde Uzerimize yapismis ve degismesi ¢ok zor
aliskanliklarimiz var. Statik ve rutin kural ve uygu-
lamalarla bir atilim gosterebilmek mimkiin degil-
dir. Bunun icin, rutinin disina ¢ikip, fayda tiretmek-
ten ziyade, kriz Ureten alisilagelmis, kaniksanmis
davraniglardan uzaklasmak gerekir. Tark kamu
yonetiminde, 6zellikle egitim sisteminde, kiltiir
haline gelmis temel problemler mevcuttur. Egi-
tim sisteminin denetim bileseni kapsaminda, bu
problemler ¢6ziime kavusmadigi takdirde, egitim
reformu istenilen sonucu vermeyecektir. Oncelik-
le durum tespiti ve problem alanlarinin belirlen-
mesi gerekir.

1) Yeni vizyon metninde goriilecegi Uzere,
miifettislik meslegine 6gretim liderligi/mentorluk
roll bigilmistir. Yani, egitim sisteminde, denetimin
asil fonksiyonu egitime destek olmaktir. Onceki
mevzuat hikimlerindeki ayni goérev kapsamin-
da “rehberlik, denetim ve is basinda yetistirme”
alanlari vardi. Ancak, miifettise yiklenilen egitimi
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gelistirmeye yonelik bu alanlar “sorusturma” is-
lemi gibi kriminal bir alanla birlikte yirGtiulmeye
calisilmaktadir. Kamu yénetimimizdeki hiyerarsik/
burokratik yapi, mufettise yiklenilmesi gereken
asil misyonun sorusturma oldugu varsayimindan/
anlayisindan hareket etmektedir. Su andaki egitim
sistemimiz iceresindeki mifettislerin agirhkh ola-
rak yaptiklari isler, “sorusturma” konularidir. Kamu
yonetimimizi 6zellikle egitim sistemimizde “sorus-
turma” meselesinin 6zellikle masaya yatirilmasi
gerekir. Bu isi, egitim lideri ve donlisiim mimari
misyonu yuklenilen mufettisin yapip yapmama-
sindan ziyade; sorusturma isinin ontolojisi sorgu-
lanmalidir.

Egitim sisteminin atdlyesi ve cekirdek yapisi
okullardir. Okul ortamlarinin formal boyutundan
ziyade, informal yoni agir basar ve bu informal
yapl, ayni zamanda amaca ulasmada temel be-
lirleyici unsurdur. Buna, okulun iklimi ve kiltiiri
denir. Bu kiltir, saghkli, dinamik iliskiler icerisinde
yurattlmelidir ki, egitimde istenilen netice elde
edilebilsin. Yapilan arastirma, tecriibe ve gozlem-
ler gosteriyor ki, okullarda yapilan sorusturma sa-
yilari normalin ¢ok lizerinde seyir gdstermektedir.
Bir sistemde sorusturmanin ¢ok olmasi, o sistem
ve calisanlariyla ¢oziilmesi gereken temelli prob-
lemlerin oldugu anlamina gelir. Bu durum, kamu
yonetim anlayisinin, problem Ureten bir yapida
oldugunu ve ayni zamanda sorusturma isleminin,
bir problem ¢6zme yéntemi oldugu distincesinin
de yonetimlerce kabul gordiigliniin gostergesidir.
Sorusturma islemi, egitim sisteminde bir problem
¢6zme yoOntemi asla olmamalidir. Sorusturma,
sistemin kriz Gretmesi ve bu krizin yerinde ¢6zu-
lememesinin bir sonucudur. Bu gercegin 6zellikle
dikkate alinmasi gerekir. Bu konu, ayri bir baslk
altinda analiz edilmelidir. Bu kisa agiklamanin ne-
deni ise, problemleri derine inerek yerinde ¢cozme
yerine, palyatif tedbir olarak sorusturma yéntemi-
ne havale eden kamu yapisi ile mufettisler, egitimi
basariya tagimaya firsat bulamayacaklardir. Vizyon
belgesinde, bu alanlarin ayrilacagi séylense de so-
rusturma meselesine ¢6ziim bulmadan bir¢cok sey
akim kalmaya mahkdam olacaktir.

2) Egitim ortamlarinin iklimi ve kiltlrinun,
niteligi belirleyen temel unsur oldugunu soyle-
mistik. Dinamik bir kiltlr icinde herkes birbirine
glivenir, saygi duyar, is birligi icinde calisir. Bu or-
tamda adil bir calisma ortaminin oldugu inanci

EGiTimEB"HIS 49

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISi

Eylil - Ekim - Kasim - Aralik 2018



2023 Egitim Vizyonu Perspektifinde Denetim Yapisi ve Mevcut Sorunlar

hakimdir. Herkes, problemlerini bu is birligi icinde
¢Ozer. Boyle bir ortam olmazsa, calisanin gonullg,
istekli ve heyecan icinde calismadigi gibi; bu tur
ortamlar, sirekli problem Uretir. Etkili bir okul kil-
tlrdnd saglayan temel unsur ise, calisanlarin nite-
liginin yaninda, usta/profesyonel/yetkin ve belli
formasyonlari kazanmis, herkesce kabul gérmis
yoneticiler vasitasiyla saglanir. Yonetim derken,
tim kademeleri kapsayan bir yapidan bahsedil-
mektedir. Egitim ortamlarinda kiltirel yapiyi bo-
zan nedenlerin ortadan mutlaka kaldirilmasi ge-
rekir. Meseleye, teftis/denetim yapisi noktasinda
bakarsak; yazinin énceki boltiimlerinde de belirtil-
digi izere, mevcut denetim sisteminin yapisal so-
runlari devam etmektedir. Gorev, yetki ve yapisal
sorunlar yaninda, baslangictaki, géreve atanma
sekli, ayni olmasina karsin, mevcut haliyle Gg tur
0zliik hakki olan miifettis bulunmaktadir. Bakanl-
ga alinan Bakanlik maarif mifettisleriile illerde bi-
rakilan maarif mifettislerinin 6zIUk haklar konu-
sunda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Daha 6nce
bakanlk mifettisi olup da illerde birakilan maarif
mifettisleri 6zlik haklarini devam ettirmektedir.
Yani, Ui¢ farkl kategori, iki farkli 6zltk hakki bulun-
maktadir. Bu durum, denetim sistemi agisindan
tanimlanmasi zor bir uygulamadir. Bunun bdyle
olmasi, mifettis meslek grubunun, sistemi be-
nimseyip given duyup ve calisma barisini tesisi
noktasinda temelli bir problem teskil etmektedir.
Yeni slrecte bu tir calisma barisini olumsuz etki-
leyen uygulamalardan vazgecilecegdi vizyon bel-
gesinde gorulmektedir. Ancak, vizyon belgesinde
belirtilen genel ilke/cercevelerin, yeni paradigma-
ya uygun somut ve uygulanabilir model {izerine
insa edilmesi gerekir.

3) Vizyon belgesi, cok iddiali bir ¢alisma 6zel-
ligi tasimaktadir. Egitim reformu siirecinin, iki te-
mel kavram Uzerine insa edildigi gortilmektedir.
Oncelikle, evrensel degerler ve yerel degerler.
Cagin gerektirdigi beceriler ile insan olma ayrica-
ligini sekillendiren deger (inang, ahlak, vicdan vs.)
alanlari. Bunlari saglamak icin de nitelikli egitim
calisanlarinin (yonetici, mifettis, 6gretmen) bu-
lunmasi gerekir. Hep sdylendigi sekliyle; diinyanin
en iyi egitim modelini getirseniz de “6gretmen”
faktoriindeki nitelik oraninda basarili olursunuz.
Oncelikle, ogretmenlerimizin belli donanim ve
formasyonda olmalar gerekir. Ogretmenleri, es-
glidiim icinde harekete gecirecek elbette profes-
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yonel miuddrlere ihtiya¢ olacaktir. Beraberinde
hedeflendigi sekliyle, bunlara rehberlik yapacak
denetim elemanlarinin da yeni yontem ve teknik-
leri uygulayabilecek formasyon ve sayisal yeterli-
likte olmasi da gerekir. Bu, aslinda, bakanligimizin
topyekdn bir hizmet ici egitim slrecine girmesi
gerektigi anlami tasir. Denetim elemanlarinin,
okul gelisim modeli cercevesinde kurumsal reh-
berlik ve 6gretimin gelistirilmesi hususlarinda,
akademik ve uygulamali yontemler konularinda
yetkin olmalari gerekir. Zaten bu hususta, halen
sahadaki mdufettislerin ekseriyeti hizmet oncesi
egitim olarak, fakuiltelerin lisans diizeyinde egitim
bilimleri b6limi mezuniyetinin yaninda, enstitu-
lerin lisansistl egitimlerini de tamamlamis bu-
lunmaktadirlar. Yeni rollere entegre olma nokta-
sinda mifettislerin gerekli alt yapisi zaten vardir.

4) Baglantili olarak bir baska husus ise, mev-
cut haliyle (bir dnceki donem) denetim faaliyet-
lerinde uygulanan yontem ve kurum/6gretmen
degerlendirmesine yonelik olciim kriterlerinin
statik kurallar icermesidir. Standart olusturma,
yapilan faaliyetlerin ol¢limii icin gerekli olabilir.
Olciilemeyen basari, basar degildir. Ancak, stan-
dart kendi icinde duraganhgi da barindinr. Ozel-
likle egitim faaliyetlerini belirli standart kaliplar
icerisine hapsederek, yapilan degerlemeyi de bu
standartlara ne kadar uyuldu olarak (yapildi/yapil-
madi, var/yok ceteleleri) yapilan degerlendirme-
ler, gelisimden ziyade, kendi dogal slirecinde bile
olabilecek yaraticiliklara engel olur. Belki standart
kavramina yiklenen anlamin acikliga kavusmasi,
alaninin genisletilmesi sorunun ¢6ziime katki sag-
layabilir. Denetim adina yapilan faaliyetlerin, ruti-
nin yapilip yapiimadigini kontrol etmek gibi statik
eylemlerin, verimlilige ne derece katki sagladigi-
nin da ayrica analiz edilmesi gerekir. Glvenirliligi
ve gecerliligi test edilmis esnek ve fonksiyonel 6l-
ceklerin gelistirilmesi gerekir.

Ayrica egitim kurumlari ve 6gretmenlerin her
yil yapilan rutin rehberlik ve denetim calismalari-
nin etkinligini de masaya yatirmak gerekir. Ya da
egitim kurumlarinin 6zerk bir kurum oldugu anla-
yisiyla; egitim 6gretime yonelik faaliyetlerin basa-
risinin kurum yénetimince yapilmasi, belki ihtiyag
duyulmasi halinde teknik destek anlaminda dis
goOzlem ve degerlendirme amaciyla denetim ele-
maninin ¢agrilmasi yoniinde de model 6nerileri
glindeme getirilebilir. Halen uygulamada olan ve
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ogretmen degerlendirmesi icin kullanilan olgek-
lerin bilimsel olmadiginin yaninda, bu olceklerin
daha cok surecin degerlendirilmesi icin yeterli
olmadigi hususlarinin da g6z ardi edilmemesi
gerekir. Ustelik bu denetim faaliyetlerinin kismi
zaman diliminde yapilmasi ve degerlendirilmesi
her zaman tartisma konusu olmustur. Sinirli (ya da
Olcullp degerlendirilmek icin yeteri kadar zaman
taninmamasi) zaman icerisindeki gozlemlerle, yiiz
dereceleme Uzerinden verilen puanlarin isabetlili-
gi bilimsel olmaktan uzaktir. Stire¢ degerlendirme
icin, dis denetim faaliyetlerinin ne derece gergekgi
ve etkili olabilecedi tartismaya aciktir.

5) Bu baglamda glindeme gelen 6gretmen
denetiminin, okul muddurlerince yapilmasi gerek-
tigi hususunun pratik karsihginin olabilmesi icin,
okul yonetiminin iki basl sekilde 6rglitlenmesini
glindeme getirmistir. Bu yontem aslinda olma-
si gereken, ideal olanidir. Onceki dénemlere ait
yonetmelikler ve mevcut yonetmelik hikimleri-
ne gore (OKY-Md:78/4-d) okul mudurlerinin 6g-
retmenlerin performanslarini artirmak amaciyla
her 6gretim yilinda en az bir defa dersini izleyip
rehberlikte bulunmalarini emretmesine ragmen,
bu hikmin( pratik olarak eyleme gecirmek pek
mimkin olmamaktadir. 90 6gretmeni olan bir
okul mudirindn bu yonetmelik hiikmini yerine
getirebilmesi, bitin islerini birakip sadece egitim
isiyle ugrasmasiyla mimkiin olabilecektir. Diger
yandan okul mudirtnin bdyle bir siireci amaca
uygun olarak yurutebilmesi icin, 6gretmenden
(bilgi, tecriibe, formasyon, alan hakimiyeti, dene-
tim vs.) alanlarinda birkag kerte 6nde olmasi gere-
kir. Kisaca, var olan mevzuat hikimlerinin pratik
bir karsihgr bulunmamakta, 6gretmenin perfor-
mansina yonelik hicbir fayda saglamadigi, sadece
sekilsel bir faaliyet diizeyinde kaldigi gorilmekte-
dir.

Vizyon belgesinde okul gelisim modelinin
hayat bulabilmesi aslinda okul mudiurlerinin bu
alandaki yeterliliklerine bagldir. Ancak bu hu-
susta iki temel ve hayati engel var. Bu engeller
¢Ozulmedigi stirece okul mudurlerinin 6gretim
liderligi, kurum gelistirme vs. rollerine soyunma-
larini beklemek sadece sézden ibaret kalir. Once-
likle egitim sistemimizde yapilan is ve islemlerin
(toplanti, yazisma, personel, donanim, bina vs.)
egitimin niteliginin arttirlmasina hicbir katkisinin
olmadigi gibi, 6zellikle mevcut haliyle okul bazin-
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da okul mudiirlerince yani yapilan is ve islemlerin
tamamina yakininin egitim isine sekte vurdugu
gercegidir. Bu gercek nedense hi¢ glindeme ge-
tirilmez. Bir okul muduri tim bu gereksiz islerle
ugrasirken, egitim icin uygun ortam olusturma,
etkili 6gretim slreclerini takip etme ve gelistirme
kisaca, egitim isiyle ugrasacak vakti/zamani kal-
mamaktadir. Okul midurayle ilgili bir diger husus
ise, oncelikle middr olacak kisilerin nasil ve hangi
standartlara gore olacaginin bastan belli/net ol-
masi gerekir. MUdUrin, egitim, yonetim, iletisim,
hukuk, insan iliskileri vs. alanlarinda yetkin/dona-
nimli olmasi gerekir ki, verilen mudurliik gorevini
hakkiyla yapabilsin. Yani bu bir profesyonellik si-
recidir. Bir okul sisteminin etkinligi/verimliligi/ka-
litesi, mudurinin kalitesiyle dogru orantilidir. Bu
noktada yapilan hata, egitim calismalarini bastan
sabote etme anlami tasir. Okul midiri atama/
gorevlendirmelerinde ehliyet ve liyakat ilkesin-
den baska hi¢bir esasin glindeme alinmamasina
Ozellikle dikkat edilmesi gerekir. Okul gelisim mo-
delinde okul midurinden istenilen roll (yonetim,
yonlendirme, motivasyon, liderlik, denetim) yeri-
ne getirmesini bekliyorsak, dncelikle secimini isa-
betli yapmamiz ve ardindan okul midirini bos
islerden uzak tutmamiz gerekir.

6) Yeni Bakanimizla birlikte, egitim sistemin-
de kokli degisikliklerin olacagi asikardir. Egitim
reformunda basariya ulasabilmek, topyek(n bir
cabayi gerektirir. Tum bilesenlerin, ayni kaygi, ayni
heyecanla, ayni hedefe dogru kilitlenip harekete
gecmesi gerekir. Kimyada, “Normal Sartlar Altin-
da” (NSA) diye bir terim vardir. Basariya ulasmak
icin hedeflerimizi, yontemlerimizi, modellerimizi
belirlerken, ya var olan sartlara gore hedefler be-
lirleyecegiz; ya da sartlari normal hale getirece-
giz. Belki de isin en zor kismi bu olsa gerek. Sayin
Bakanimizin vizyon metni tanitimindaki, “suyu
bulandirmamak gerek,” ifadesi bu anlamda ma-
nidardir. Egitim adina, belki iyi niyetli olunmasina
karsin, pek ¢ok hatalar yapildi. Artik millet olarak,
hep birlikte dogru seyler icin harekete ge¢me za-
manidir. Egitimde hedefler, sadece egitim sistemi-
nin/calisanlarinin ¢abasiyla degil, herkesin elini ta-
sin altina koymasiyla miimkuin olacaktir. Milletce
iyi niyetle egitimin misterek dogrular tzerinden
yola cikip, ehliyet, liyakat, hak ve hukuka riayet
edip, azim ve kararlikla yola devam edersek daha
glizel bir tilkeye kavusmak hic de hayal degildir.

EGiTimEB"HIS 51

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISi




Egitim Ontolojisinin Onemli Unsuru Olan

Ogretmen Acisindan Denetimin Gerekliligi

L4

Alper USLUKAYA
Egitim Uzmani

Giris

Egitimin, bireylere ve toplumlara kattiklari g6z
oniline alindiginda, insanoglunun en 6nemli faa-
liyetlerinden biri oldugu soylenebilir. 18. ylzyil
Aydinlanma Déneminin en 6nemli filozoflarindan
Immanuel Kant egitimi, insanin hayvan olma su-
recinden insan olma siirecine evrilmesinin yegane
araci olarak gordr; ¢linki Kant “insani, sadece egi-
tim sayesinde insan olabilen (Kant, 2016, s.12)" bir
varlik olarak degerlendirir. Bu anlamda insanin
yasam sliresince elde edebilecedi hemen hemen
her seyi egitim vasitasiyla kazanmakta oldugunu
ve gelisimini egitim sayesinde gerceklestirebildi-
gini soyleyebiliriz. Egitilmeyen Kkisilerin zihinsel,
duygusal ve psikomotor olarak egitilen insanlar
gibi gelisememeleri, egitimin ne kadar 6nemli bir
faaliyet oldugunu bize gostermektedir.

Egitim tarihi insanlik tarihi kadar eskidir” (Ce-
vizci, 2014, 5.12); fakat egitimin gliniimize dogru
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yapisal olarak farklilastigina da sahit olmaktayiz.
“Egitim, ilkcaglarda hayatta kalmanin bir vasita-
siyken, daha sonraki dénemlerde ¢ok genis ga-
yeler icin kullanilmaya baslanmistir” (Bayrakli,
2002, s.11). insanligin ilk dénemlerinde basit bir
faaliyet olarak isleyen bu silre¢ 21. ylizyilla dogru
insanhgin hedeflerinin cesitlenmesi ve egitime
etki eden unsurlarin fazlalagmasiyla orantili olarak
cok karmasiklasmistir. Bu karmasiklasma derecesi
oraninda insanoglunun egitime gereksinmesi de
artmistir.

Egitim, bir toplumun sahip oldugu insani ye-
niden yaratarak gelecegi kontrol etme girisimi
olarak tanimlanabilir (Aydin, 2010, s.179). Yani
toplum, yetistirmek istedigi insani egitim vasitasi
ile olusturup ideal gelecegine ulasmak ¢abasinda-
dir. Burada ideal gelecegin ne oldugu, bu gelece-
ge nasil ulasilacagi, bu gelecegin hangi degerler
Uzerine sekillendirilecedi ve en nihayetinde bu
gelecegin ne kadar anlamli oldugu gibi sorular
egitime, felsefi bir bakis acisini zorunlu kilar. Bu
zorunluluk, egitim felsefesi denilen mustakil ve
uygulamal bir felsefi alt disiplini olusturmustur.
“Egitime, felsefi acidan bakilmasi,’(Arslanoglu,
2012, 5.47)“Felsefenin egitsel stireglere yol goster-
mesi” (Gutek, 2006, s.10) ve “Felsefi fikirlerin egi-
tim problemlerine uygulanmasi”(Bayrakh, 2002,
s.11) egitim felsefesi olarak adlandirlir. Egitim
felsefesi esas olarak egitime 6zgi olan ne varsa
onlar ¢6ziimlemeye calisir ve egitimle ilgili olan
etkenlere yogunlasir. Yogunlasilan bu etkenler
cercevesinde egitim felsefesinin boyutlari ortaya
¢ikar. Bu boyutlar kabaca egitimi olusturan ya da
egitimi gerceklestiren fenomenlerle, durumlarla
ilgili olan Ontolojik boyutu, egitimin 6grenme ve
bilgi ile ilgili olan Epistemolojik boyutu, egitim su-
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recinin ahlak ile ilgili olan Etik boyutu ve egitimin
politik stirecleri ile ilgili olan Politik Boyutu seklin-
de siniflandirilabilir (Cevizci, 2014, s.241-303).

Egitimin olgusal olarak var olmasini saglayan
unsurlardan olusan, egitimin olmazsa olmaz bo-
yutu egitim ontolojisidir. Baska bir deyisle egiti-
min var olmasini saglayan temel unsurlar, egitim
ontolojisini olustururlar. Bu anlamda genel ola-
rak egitim ontolojisi, dgretmen, 6grenci ve egitim
eyleminden olusmaktadir (Cevizci, 2014, s.241).
Sistemli bir egitimden bahsedebilmek i¢in bu (g
unsurun birlikte ise kosulmasi gerekmektedir.
Ogrenci, bu 6grenciyi egitecek bir 6gretmen ve
O0gretmen ile 6grenci arasinda amaca donik bir
egitim eylemi olmadan ontolojik anlamda bir egi-
tim olgusundan bahsedilemez. Nitekim egitim bir
“edinim” strecidir ve bu unsurlar bir egitsel edini-
min olusmasini saglarlar. Bu unsurlardan herhangi
birinin yoklugu ya da islevsel olmamasi bu edinim
sUrecini etkisizlestirecektir. Bu yazida, egitim siste-
minin ana bileseni olan 6gretmen acisindan dene-
timin gerekliligi ile ilgili degerlendirmelerde bulu-
nulacaktir. Alinyazinda denetime ¢ok farkli bakis
acllari ve denetim tirleri bulunmasina ragmen bu
yazida denetim, genel anlami ile ele alinacaktir.

Nitelik Egitimin Onemli Bir Aktorii Olarak
Ogretmen

Egitim sisteminin vazgecilmez 6gesi ve okul
olarak adlandinlan sosyal sistemin en strate-
jik parcalarindan biri 6gretmendir (Bursalioglu,
1994). Ogretmen, egitim-6gretim ortamini kurar,
organize eder ve istenilen sonuglara ulasiimasi
icin gerekli tim cabalar sarf eder. Ogretmen, bir
sistem olarak egitimin tim asamalarinda etkisi
tartisilamayacak bir 6gedir. Egitim acisindan 6g-
retmenin bu tartisiimaz etkisi hemen hemen tim
felsefi yaklagimlarin 6gretmenle ilgili anlayis olus-
turmalarina vesile olmustur.

Soézgelimi Idealizm icin 6gretmen egitimin en
merkezi ve 6nemli unsurudur. Evrende degismez,
mutlak hakikatler vardir. Ogretmen hakikatle-
re sahip bilgili ve erdemli kisi olarak hakikatlerin
Ogrencilere aktariimasindan birincil derecede
sorumlu kisidir. Ayni sekilde Realizm'de de 6gret-
men, gercekligin ortaya ¢ikmasinda ve 6grencile-
re aktarilmasinda en yetkin kisidir. Boylece hem
idealizm'de hem de Realizm'de 6gretmen en yet-
kin kisi olarak egitim eyleminin yirtlculsd, bilgi-
nin aktaricisi cercevesinde 6gretmen merkezli bir
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egitim anlayisi dngorurler. Buna karsin genel ola-
rak modern felsefe anlayislari ve 6zel olarak Prag-
matizm 6gretmenin egitimde daha edilgin oldu-
gu 6grenci merkezli bir egitim anlayisi 6ngordrler;
¢linkl hakikat mutlak degil, gorecelidir. Dolayisiy-
la her kisinin hakikati farkli olacagi icin 6gretmen,
hakikat aktaran kisi degil, aksine 6grencinin kendi
hakikatini olusturmasinda ona rehberlik yapan,
ogretmen merkezli egitime nazaran daha edilgin
bir aktordir.

Ogretmen ile ilgili tasavvurlar degisiklik gés-
terebilmesine ragmen 6gretmenin 6nemi yadsi-
namaz. Aydinlanma Felsefesi'nin kurucularindan
John Locke, Egitim Uzerine Diistinceler adli eserin-
de cocuk yetistirmek icin gerekli 6gretmeni bul-
maya yonelik hicbir masraf, zahmet ve cabadan
kacinilmamasi gerektigini ve iyi bir 6gretmenin
bir insanin hayatinda iyi bir esten daha 6nemli
oldugunu dustinir (Locke, 2004, s.178). Turk di-
stince tarihinin yakin donem distntrlerinden ve
Spirtlalist Egitimin 6nemli temsilcilerin Nurettin
Topgu, Tiirkiye’nin Maarif Davasi adli eserinde “Ma-
arif demek muallim demektir” (Topgu, 2006, 5.81)
diyerek tlim egitim sistematigini 6gretmen Uzeri-
ne sekillendirir. Ona gore 6gretmen ayni zamanda
toplumun islah edicisi, medeniyetlerin kurucusu,
dinin aydinlaticisidir.

Ogretmenlerin, kendilerine bicilen rolleri ye-
rine getirebilmeleri ve ideal bir egitimin gercek-
lesmesini saglayabilmeleri dncelikle bu meslegin
gerekliliklerine sahip olmalarina baghdir. Egitim-
de basari ¢cok fazla sayida parametreye bagl ol-
masina karsin dgretmen basariya ulasmada 6zel
bir konuma sahiptir. Egitimin kalitesinin ve basa-
risinin 6gretmenin kalitesi ve basarisi ile dogru
orantili oldugu tartisilmaz bir gercektir. Egitimin
formel kurumu olan okullarin etkililigi ve verimli-
ligi 6gretmenin niteligine baghdr. Kisisel ve mes-
leki acidan yetkin bir 6gretmen, egitim ogretim
surecini olustururken, yonetirken ve o ortamda
ogrencilere rehberlik ederken ayni 6zelliklere
sahip olmayanlara gore ¢ok daha verimlidir (Na-
ziroglu, 2011, s.134). Bu dogrultuda William L.
Sanders (1998), 6grencilerin akademik gelisimini
etkileyen en 6nemli faktoriin bireysel olarak sinif-
taki 6gretmenlerinin etkililigindeki farklarin oldu-
gunu belirtmektedir. Ayni sekilde Jennifer King
Rice (2003), Sanders’in bu goristine katilmakta-
dir. Rice'in ulastigi verilere gore 6gretmen kalitesi
onemlidir ve aslinda 6gretmen kalitesi, 0grenci
basarisini etkileyen en 6nemli faktérdir (Hoy ve
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Miskel, 2010, 5.284). Dolayisiyla egitimden istedigi
sonugclar elde etmek isteyen toplumlar éncelikle
nitelikli 6gretmenler yetistirmelidir. Fakat bun-
dan daha 6nemli olan bilim ve teknoloji alaninda
gorilen hizl degisme ve gelismelere ayak uydu-
rabilen, bu degisme ve gelismelere gore egitimi
yeniden kurgulayan ogretmenlere sahip olmak
zorundadir. Cagimizin degisim ve gelisiminin bas
dondurici hiziicerisinde 6gretmenlerin statikligi,
egitimin ve dolayisiyla toplum igin varolussal so-
runlarin kaynagi olacaktir.

Bir Zorunluluk Olarak Denetim

Denetimin tarihi oldukca eski donemlere kadar
uzanmaktadir. Denetimin kokenlerini M.O. 3000
yillarinda Ninova kentine kadar dayandiran arsiv
bilgilerinin yani sira, denetim meslegdi konusun-
da Eski Misir, Yunan ve Roma medeniyetlerinde
kamusal hesaplarin kontrolline ve saglamalarina
iliskin kanitlar bunu gostermektedir. Cin Denetim
Toplulugu, Cin'de denetimin tarihini M.O. 1100
yillarinda baslayan Zhou Hanedanhgina kadar da-
yandirmaktadir (Kdse, 1999, 5.64).

Denetim kavrami, giinlik dilde ¢ogu zaman
teftis, kontrol, revizyon gibi benzer deyimler-
le ayni anlamda kullanilmakta ise de denetim,
bunlarin 6tesinde amag ve yontemleri iceren ve
genellikle bunlarin sonuclarindan da yararlanan,
cesitli hata ve yolsuzluklari ve bunlarin sorumlula-
rini ortaya ¢cikarmanin yani sira, denetlenen birim-
lerde hata ve yolsuzluk riskini en aza indirgeyecek,
mal ve hizmet Uretiminde daha etkin, verimli ve
tutumlu yontemlerin uygulanmasini saglaya-
cak alternatifleri gelistirerek daha iyi bir ydonetim
icin yol gostermeyi, dnderlik yapmay1 amaglayan
bir eylemdir (Kose, 1999, s5.63). Bu ¢ercevede de-
netimin varolus nedeninin hata ve yolsuzluklari
engellemek ve verimlilik ile Gretkenligi arttirmak
adina yol gostermek, rehberlik yapmak ve calisan
gelisimini saglamak oldugu séylenebilir.

insanin hata ve yolsuzluk yapabilecegi ger-
¢egini denetime olan gereksinimi ortaya ¢ikaran
ilk kosul olarak degerlendirebiliriz. Bu durumu
insanin kotd, istenmeyen egilimlerinin olduguna
yonelik insan bakis acisina dayandirabiliriz. Nite-
kim ilahi dinlerde ve felsefi anlayislarin blyuk bir
kisminda insanin kotl olma potansiyeline sahip
oldugu vurgulanir. Kur'an-1 Kerim'deki “Esfeli Sa-
filin” kavrami kotu olan insanin kavramsal somut-
lasmasidir. “Hristiyan 6gretide, insanin glinahkar
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oldugu, yasaga el uzattigi ve bu sebepten diinya-
dan kovuldugu” (Cevizci, 2014, s.245) sik sik vur-
gulanarak insanin yanhs yapabilme potansiyeli ve
kotl tarafi belirtilir. Ayni sekilde Kant (2016, s-35-
41), insanda iyilik tohumlar ile birlikte kotaluk
tohumlarinin oldugunu ve dizginlenmedigi 6l¢i-
de yanlis yapabilme niteligini” ; Thomas Hobbes
(2007, 5.94), insanin kotu ve insanlarin birbirileri-
nin kurdu oldugunu (Homo homini lupus) ; Arthur
Schopenhauer (2005, 5.258) “insanin dis gli¢ yok-
ken, firsatini bulur bulmaz neredeyse her zaman
bencilliginden o6tlri yanhs yapma egiliminin ol-
dugunu” belirtir. insanin yanlisa ve kétiye egilimli
olma varsayimi lizerinden insanoglunun isi gore-
ni, eylemi gerceklestireni kontrol etme gerekliligi
denetim mekanizmanin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlayan ilk unsur olarak degerlendirilebilir.

Denetime olan gereksinimin bir baska nedeni
olarak insanoglunun yetersizligi gésterilebilir. in-
sanoglu dogumuyla birlikte hayatta kalma ve belli
becerilere sahip olma bakimindan hayvana goére
daha geridedir. Yetersizligi, insani baska insanla-
ra ve bir topluma bagimli kilmistir. John Dewey’e
(1996, 5.9-11) gore egitim, insanin bu yetersizlik
ve eksikliginden dolayr ortaya ¢ikmustir. insan,
yetersizlik ve eksikligini egitim ile telafi eder. Her
insan viicudunun olgunlasmasina paralel belli bir
egitimden (formal ya da informal) sonra ¢esitli ye-
terlilikler edinir ve bir is goricu olabilir. Fakat bir
is gorliciiniin tam olarak egitilmesi ve bir isin her
detayini 6grenmesi mimkin degildir. Bu durum
calisanlarin yaptiklar islerde yanlishklarin, kusur-
larin ya da eksikliklerin olabilecegini gosterir. Bu
sebepten dolayidir ki insanoglu yapilan islerin
denetlenmesini gerekli gérmistir. insani bu ek-
sikliginden otiirl yaptigi islerdeki yanhshklar gi-
dermek, eksiklikleri tamamlamak, islemleri deger-
lendirmek ve is gorticiilere yol gosterip potansi-
yellerini arttirmak geregi denetim mekanizmasini
zorunlu kilmistir denilebilir.

Evren  sirekli  bir  degisim icindedir.
Herakleitos'un: “Bir insan ayni irmakta iki kez yi-
kanamaz” sdzii ile “iki giini bir olan ziyandadir”
Hadisi ile evrende bir degisimin var oldugu ve bu
degisime ayak uydurulmasi gerekliligi vurgulan-
mistir. Bu degisime direnmek, insanlar icin cehalet
ve taassuba, orgutler icin glc yitimine (entropy),
toplumlar ve milletler icin yok olmaya sebebiyet
verir. Varligini korumak isteyen her canl, yapi ve
organizasyon degisime uyum saglamak zorunda-

dir. Degisimin pozitif ve negatif boyutlu oldugu
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g0z 6nline alinirsa, insan ve yapilar icin degisimin
pozitif boyutlu olmasi arzulanir. Uretkenligini art-
tirmak ve verimliligi saglamak icin insanin pozitif
yonde degismesi yani gelismek zorunda olmasi
denetime olan gerekliligin bir baska sebebi olarak
gosterilebilir; clinku gelisme rastgele gerceklesen
bir siire¢ degil, planli ve programli bir stirectir. Belli
bir plan ve program icerisinde degisme ve gelis-
melere uyum saglamak adina calisanlarin yeterli-
liklerinin analiz edilip yeteneklerinin gelistirilmesi
adina calisanlarin is basinda ya da hizmet icinde
egitilmesi, bilgilerinin glincellenmesi, calisanlara
Onerilerde bulunulmasi, yenilik ve degisikliklerin
tanitilmasi gereksinimi denetimi ortaya ¢ikaran ve
denetim anlayisinin degismesine zemin hazirla-
yan bir baska etkendir.

Dolayisiyla 6rgitsel ve yonetimsel zorunluluk-
lar sonucu ortaya cikan denetim, cesitli asamalar
gecirerek giiniimiize ulasmistir. ilk dénemlerde
kusuru ve sugluyu bulmaya yonelik bir tespit ve
degerlendirme olarak algilanan denetim, son
donemlerde -her ne kadar ge¢misteki denetim
uygulamalarina yén veren anlayislarin izleri go-
riinse bile- esas olarak kaynaklarin gelistirilmesini
ve etkili bir bicimde kullanilmasini amaglayan bir
anlayisa dontismustir (Aydin, 2013, s. 11-12). De-
netim anlayisi salt bir tespit etme ve cezalandirma
araci olmaktan cikip yap, streg, kisi ve kaynaklari
gelistirme bunlara bir deger katma araci olmustur.
Denetim sistemin kontrol edilmesini, yanhshklarin
zamaninda belirlenmesini ve gerekli miidahalele-
rin yapilmasini saglayip maddi, manevi ve beseri
kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasina vesile
olup mesleki rehberlik yaparak calisanlara gerekli
yardimda bulunup gelismelerini saglayarak siste-
min etkililigini ve verimliligini artirma misyonunu
yuklenmistir.

Denetimin olmadigi bir sistem dusiinllemez;
¢linkl “Denetimsiz hicbir sistem calisamaz” (Basa-
ran, 1993, s.73), amacini gerceklestiremez. Dene-
timsizlik, sistemi bir varlik sorunu ile karsi karsiya
getirir. Bu anlamda yukaridaki aciklamalar 1siginda
denetimin sistem acisindan gerekliligi, sistemin
varligini devam ettirmesi ve sistemin gelisimini
saglamasi olarak iki boyutlu degerlendirilebilir.

Bir sistem olarak egitim de varligini devam et-
tirmek ve gelismek zorundadir. Varligini devam
ettirmek icin oncelikle egitimi olusturan tim un-
surlarin nizami calisip egitimin amacini gercek-
lestirmesi gerekir; ¢linkii amacina ulasamayan
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hicbir sistem varligini koruyamaz. Fakat egitim
gibi bir milletin geleceginin sekillendirildigi sis-
temler sadece varligini korumak anlayisi izerine
oturtulamaz. Daha iyi, mureffeh bir gelecek icin
egitimin var olmasinin yani sira stirekli gelisimin
saglanmasi esas alinir. Aslinda egitimin kalitesinin
arttirilmasi ya da nitelikli bir egitimin verilmesi
dogrudan orgitin varligini devam ettirmesinin
baska bir yolu anlamina da gelir.

Nitelikli bir egitim ¢ok fazla degiskene baglidir.
Denetim bu degiskenlerden en 6nemlilerinden
biri olarak degerlendirilebilir. Sullivan ve Glanz
(2000) denetimi, egitimin iyilestirilmesi ve 6gren-
ci basarisinin artirilmasi icin 6gretime odaklan-
ma silireci olarak gorirler ( Memduhoglu, 2012,
s.142). Denetim vasitasiyla, sistemin girdilerinin,
islemlerinin ve Grlnlerinin diizenli ve devamli bir
bicimde kontrol edilerek sapmalarin giderilmesi,
kaynaklarin kolektif olarak etkili bir bicimde kulla-
nilmasi ve is goriicllere gerekli destek ve yonlen-
dirmelerin yapilmasi ile nitelikli bir egitim sistemi
olusturulabilir. Bu anlamda denetim her sistemde
oldugu gibi egitimde de g6z ardi edilemeyecek
bir mekanizmadir.

Ogretmen Agisindan Denetimin Gerekliligi

Denetim, Orgutsel bir olgu olarak sirekli bir
izleme, inceleme, degerlendirme ve gelistirme
etkinligini kapsayan bir slrectir (Aydin M., 2013,
s.11). Denetlenen kisinin ne oldugu, ne olmasi
gerektigi ve nasil olacagi boyutlari denetim stire-
cinde ortaya konulur. Ne oldugu boyutu bir tespit,
tanilama asamasidir. Bu asamada kisinin yeter-
lilikleri ve yetersizlikleri ortaya konularak kisinin
kendisini tanimasina yardimci olunur. Ne olmasi
gerektigi asamasinda da denetimle bir standart
ortaya konulur ve kisinin bu standarda gore ne-
rede oldugu belirlenir. Standarda uzaklik ise bir
gelisim perspektifinin ortaya konulmasina neden
olur. Bu anlamda sistemin en 6nemli 6gelerinden
olan ogretmenlerin kendini gelistirme, Uzerine
disen gorev ve sorumluluklarini yerine getirme,
yasal olmayan davranislardan kaginma ve olum-
suzluklarin Ustesinden gelme agisindan denetime
ihtiyaclari vardir.

Buglinlin 6gretmeni, bir ylksekdégrenim kuru-
munda dort yillik bir egitimle 6gretmenlik gore-
vine hazirlanmaktadir. iyimser bir varsayimla, bu
hizmet dncesi hazirlik yeterli olsa bile, cok kisa bir
stire sonra giincelligini yitirmektedir. Ogretmen-
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ler egitim kurumlarindan mezun olduktan kisa
bir siire sonra da eskimektedirler (Aydin, i, 2013,
s.174). Sireg icerisinde yeni paradigmalar, bilgi-
ler ve 6gretim metotlar ortaya ¢ikmakta, islevsel
oldugu kabul edilenler yerlerini yenilerine birak-
maktadirlar. Sadece hizmet 6ncesi birikimlerine
gore 6gretmenlik yapanlarin kendilerinden bek-
lenen basaryr gostermeleri olanaksizlasmaktadir.
Bu baglamda denetim mekanizmasi 6gretmenle-
rin ihtiyaca cevap vermeleri noktasinda bir hizmet
ici veya is basinda egitim seklinde tasarlanarak
anahtar bir rol Ustlenebilir.

Ozellikle cagdas egitim denetimi olarak adlan-
dinlan denetim anlayisinin en carpici 6zelligi, in-
san kaynaklarina verdigi 5nemdir (Aydin, M. 2013,
s.15). Bu yaklasimda egitim sisteminin amaclarina
ulasmasini saglamak icin 6gretmenlere gerekli
yardimin ve rehberligin yapilmasi, mesleki ve ki-
sisel gelisimlerinin desteklenmesi en ¢cok dnem-
senen unsurlardir. Ornegin cagdas bir egitim de-
netimi yaklasimi olan ve Carl Glickman tarafindan
gelistirilen Gelisimsel Denetim, 6gretmenin geli-
simsel dlizeyinin analiz edilip buna gore bir dene-
timin yapilmasini (Aydin, I. 2013, s.51) 6gretmenin
gelisim diizeyini arttiracagini buna paralel egiti-
min niteligini ve egitimde elde edilecek ciktilarin
kalitesini ylikseltecegini varsayar. Bu tarz bir dene-
tim anlayisi gelisme potansiyeli olan 6gretmenin
gelismesine yardimci olacadi icin egitim sistemi
acgisindan mutlaka g6z 6niine alinmasi gereken
bir anlayis tarzidr.

Ogretmen sistemin icinden ve disindan cok
sayida etkenin tesiri altindadir. Bu tesirler 6gret-
menlerin bir kisminin bazen gorevlerinin disinda
ve gorev tanimlamalarina aykiri davranis sergile-
melerine neden olabilir. Bir kontrol mekanizmasi
olarak denetim, 6gretmenlerin bu sekilde gorev
disi davranislarina engel olabilir. Ozellikle Selami
Sargut’'un da dile getirdigi gibi disardan deneti-
me egilimli bireyler Gireten bizim gibi toplumlarda
(Sargut, 2010) denetim yanlisa distilmemesinde
islevsel bir mekanizma olarak kullanilabilir. i¢ de-
netimin zayif oldugu insanlarda distan denetim
hayati bir nem araz eder; ¢linkii denetim calisan-
larin yasal rollerinin disina ¢itkmalarina mani olan
bir gli¢ olarak istenmeyen durumlari engeller. Bu
yapilmadigi zaman bazen tasvip edilemeyen du-
rumlarla karsi karsiya kalinabilir.

Ogretmenler acisindan denetimi gerekli ki-
lan bir diger etken olarak siire¢ icerisinde 6g-
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retmenlerin yasadiklari tikenmislik duygusunu
gosterebiliriz. Tikenmislik duygusu cesitli meslek
gruplarinda oldugu gibi 6gretmenlerde de ¢ok
sik karsilagilan bir durumdur (Suirgevil, 2006, s.5).
Nitekim Cemaloglu ile Sahin'in (2007), Basol ve
Altay’in (2009), Seferoglu, Yildiz ve Yiicel'in (2012),
Otacioglu’'nun (2007) yaptiklar calismalarda 6g-
retmenlerin cesitli degiskenlere bagli olarak an-
lamli bir bicimde mesleki tikenmislik yasadiklari
ortaya konulmustur. Tlikenmislik duygusunun bii-
tlinsel olarak ¢ahisanlarin ruh halini, ise bakis acila-
rini ve performanslarini olumsuz etkiledigi ortaya
konulmustur. Bu noktada denetim sireci igeri-
sinde 6gretmenlerin mesleki tiikenmislik duygu-
sunu minimize edecek dnlemler alinabilir, stresle
bas edebilmesini saglayacak yardimlar yapilabilir;
¢linki egitim denetimi calisanlarin sorunlarina
¢6zUm yollan bulan, yardim eden ve egiten bir
stire¢ olmanin yani sira onlarin bireysel sorunlari-
ni ¢cozmesini, karar vermesini, bulundugu ortama
uyum saglamasini, kendini gelistirmesini ve mut-
lu olmasini saglayan bir surectir (Taymaz, 2013,
s.91).

Sonug

Tarihi bir figlir olarak her donemde 6nemini
koruyan 6gretmenler ilim ve irfanlari ile anilarak
onemli sahsiyetin arkasinda 6nemli roller Ust-
lenmislerdir. Ornegin Bliyilik iskender’in Aristo-
teles, Osman Gazi'nin Seyh Edebali, Fatih Sultan
Mehmet'in Aksemseddin, Isaac Barrow’un New-
ton arkasinda tarihe gegen gorevler yerine getir-
diler. Hocalari olmasaydi belki de bu tarihi figirler
simdiki tin ve s6hretlerine ulasamayacaklardi. GU-
nliimiz acisindan degerlendirildiginde 6gretmen
halen 6nemini korumakta ve egitim sisteminin
vazgecilmez unsuru olarak varhgini devam ettir-
mektedir. Her ne kadar elestirel pedagoglar, okul-
larin ve 6gretmenlerin varligini sorgulasalar da bu
tartismalar su an icin reel anlamda karsiligi olma-
yan tartismalar olarak kalmaktadir. Ogretmenin
boyle tartismalarin konusu olmamasi icin sahip
oldugu yeterlilikleri gelistirmesi ve karmasiklasan
glinimuz diinyasinda yeniliklere agik olup kendi-
sini glincellestirmesi gerekmektedir.

Egitim sistemi icerisinde kendisini olumsuz et-
kileyen cesitli sorunlarla karsilasan, kendisini yete-
rince desteklemeyen bir egitim sistemi icerisinde
yer alan, hizli bilimsel ve teknolojik gelismelerin
yasandigl bir ortamda 6gretmenlerin kendisin-
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den beklenen rolleri yerine getirebilmeleri giin
gectikce zorlasmaktadir. Boyle bir durumda 6gret-
menlerin ihtiya¢ duyulan alanlarda kendilerini ge-
listirmelerini, yetkinliklerini arttirmalarini ve hem
kisisel hem de mesleki gelismisliklerini saglayacak
en onemli aygit denetim mekanizmasi olacaktir.

Bir yonetim etkinligi ve alt sistem olarak dene-
tim, islevsel hale getirilmedikce sistemin, beklen-
tileri karsilamasi ve toplumun gelisiminin manive-
lasi olmasi diistiniilemez. Ulkemiz 6zelinde de ne
yazik ki cok islevsel bir denetim mekanizmasinin
kuruldugu soéylenemez. Denetim ile ilgili yapilan
calismalarda 6gretmenlerin tlkemizdeki denetim
anlayisinin 6gretmenlere yardimci olmadigini, on-
lara rehberlik yapmadigini, onlarin gelisimlerine
katkida bulunmadigini distindiiklerini ve daha
cok klasik denetim anlayisinin hakim oldugunu
ifade ettikleri ortaya cikarmistir (Sabanci ve Sa-
hin, 2007; Glindliz, 2010; Gokyer, 1997; Gokalp,
2010; Memduhoglu, 2012). Boyle bir durumu or-
taya cikaran temel neden, bitiinsel anlamda Milli
Egitim Bakanligi nezdinde denetim ya da teftis ile
ilgili net bir anlayisin ortaya konulmamasi oldugu
soylenebilir. 2010 yilinda 5984 sayil Kanun, 2011
yilinda 652 sayili KHK, 2014 yilinda 6528 sayli Ka-
nun, 2016 yilinda 6764 sayilh Kanun, 2017 yilinda
Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Yonetmeligi ve
2018 yilinda yayimlanan Cumhurbaskanligi Teski-
lati Hakkinda Kararnamenin 320. maddesi ile de-
netimle ilgili ardi ardina degisiklikler yapilmis ve
uygulanilmaya calisiimistir. Denetimi yapacak kisi-
lerin sifatlari stirekli degismesine karsin egitimde
denetim adina anlamli bir gelismenin ortaya ko-
nuldugunu séylemek glctir.

Tum bunlara ek olarak Milli Egitim Bakanhgi
2023 Egitim Vizyonu'nda denetim igin ayr bo-
Iim aciimis ve denetimin kisa vadede islevsel
hale getirilecedi deklare edilmistir. Sergiovanni
ve Starratt'in belirttigi gibi her seyden 6nce iyi bir
denetimin iyi bir felsefeye dayanmasi ve buna pa-
ralel olarak bilimsel ilkeler Gizerinde insa edilme-
si gerekmektedir (Sergiovanni ve Starratt, 1979).
Egitim ve egitim denetiminde basari saglanmasi
icin Glkenin gercekleri ve i¢ dinamikleri g6z 6niin-
de bulundurulup buna gére felsefi ve bilimsel
¢o6ziimlemeleri yapilmasi daha dogru olacaktir.
Egitimde basarili olmus Ulkelerdeki sistemlerin
oldugu gibi egitim sistemimize nakledilmesinin
basariyl getiremeyecegi tecrliibelerle sabittir.
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Giris

Yonetim sureclerinden biri de degerlendir-
medir. Okullarin, 6grencilerini iyi yetistirip gelis-
tirebilmelerinin ana kosullarindan biri, iyi yone-
tilmeleridir. lyi yénetimin vazgecilmez parcasi
da denetimdir; clinkli yonetim suireclerinden biri
denetimdir. Aydin (1986)'a gore denetim, drgitsel
eylemlerin benimsenen amaclar dogrultusunda,
belirlenen ilke ve kurallara uygun olup olmadigi-
nin anlasiimasi surecidir (Aydin 1986:7). Bursali-
oglu denetimi, orgtitsel davranisi kamu yararina
kontrol etme yontemi olarak agiklamistir (Bur-
salioglu:1991: 171). Taymaz (1993) da denetimi,
yapilan ¢alismalari degerlendirmek, daha verimli
hale getirmek icin ilgililere 6nerilerde bulunmak,
orgutlerdeki personele calismalarinda rehberlik
yoluyla yardimda bulunmayi kapsayan genis bir
hizmet biciminde tanimlamaktadir.

Eski yonetim anlayisinda degerlendirme ola-
rak verilen yonetim sirecinin yerini cagdas yo-
netimde, degerlendirmeyi de iceren denetim al-
mistir (Basar 2004: 147). Egitim yonetiminde de-
gerlendirme, planlanan islerin gerceklestirilmesi
asamasinda plandan sapmalarin 6nline gecebil-
mek, sapma varsa aninda diizeltmek icin yapilan
teftisin ya da denetlemenin adidir (Ozsoy 1987:
60). Denetim sireci, 6grenci basarisini iyilestirme-
ye yardim konusunda aracilik eden bir islev gortir.
Denetimi gerekli kilan en 6nemli unsur, orgiitiin
gli¢ kaybetmesini 6nlemektir (Aydin 2005: 3). Her
sistem, kaynaklarini amaclarina uygun bir sekilde
kullanabilme dizeyini kararlastirmak ve sistemin
cesitli nedenlerle guigyitimini dnlemek icin dene-
tim sidrecini isletir (Aydin, 2009). Denetimin belli
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sartlarda ve ortamlarda okul gelisimine katki sag-
ladigina inanilmaktadir (Chapman, 2009). Dene-
timle ilgili mevzuatta, “teftis ve degerlendirme” bi-
¢iminde ele alinan “degerlendirme” stireci, egitim
sisteminin 6nemli bir alt sistemini olusturmakta-
dir.

Bir sistemin hedefleri dogrultusunda calisip
calismadigini tanimak icin, bir taraftan i¢ geribil-
dirimlere ihtiyag¢ oldugu gibi, Urettigi Grinin iste-
nen nitelik ve nicelikte olup olmadigini tanimak
icin de dis geribildirimlere de gereklilik vardir. Egi-
tim sisteminin bu islevini yerine getiren en 6nemli
yonetim alt sistemi, denetim birimleridir. Bu bi-
rimler merkez teskilatinda yer alan Teftis Kurulu
Baskanligi adi ile 6rgUtlenmistir.

652 sayili KHK geregi, yeni bir yonetmelik ¢iI-
kartilarak, egitim denetiminin yeni yaklasimla
yeniden uygulamaya konmasi gerekiyordu. 24
Mayis 2014 tarihinde 29009 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan yonetmelik, “Rehberlik ve Denetim
Baskanliklarinin” érgtitsel ve yonetimsel yapisini
ve gorevlerini ortaya koymayi amachyordu. Daha
sonra 20 Agustos 2017 tarihinde yeni bir “Milli Egi-
tim Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi” yayimlan-
mistir. Bu yonetmelikle, Bakanhgin denetim mer-
kez teskilatinin adi tekrar “Teftis Kurulu Bagkanhigi”
olarak degistirilmistir.

Onceki ydnetmelikte, miifettislerin gorevle-
ri “rehberlik, denetim, inceleme ve sorusturma”
olarak belirlenmisken, yeni yonetmelikte, “dene-
tim, rehberlik, arastirma, inceleme, sorusturma
ve On inceleme” olarak agiklanmistir. Eski denetim
sisteminde “Bakanlik Miifettisleri” ve “ilkdgretim
Mifettisleri” marifetiyle egitimin denetim ve de-
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gerlendirme islemleri yerine getiriliyordu. Bu bag-
lamda 6gretmenlerin denetlenmesi isi de miifet-
tislerin rolleri arasinda yer aliyordu. Yeni yénetme-
likte, denetim sistemi ¢ift bashhktan kurtariimis ve
Merkez Teskilatinda yer alan “Teftis Kurulu Baskan-
l1§1” uhdesine verilmistir.

Yonetmeligin 652 sayili KHK'de belirtilen go-
revleri aciklamasi 6nemlidir. S6zi edilen kararna-
menin, Trk Egitim Sistemindeki egitim denetimi
uygulamalarini, yeni bir paradigma ile diizenledi-
gi gorilmektedir. Bu paradigmanin en 6nemli de-
gisikligi, Milli Egitim Bakanhgi Teftis sistemini ¢ift
bashliktan cikarip, tek ¢cati altinda toplamis olmasi-
dir. Bu degisiklik, Turk Egitim Sisteminin en 6nem-
li alt sistemlerinden biri olan denetim sistemi igin
cok 6nemli bir degisiklik olarak degerlendirilmek-
tedir. Bu degisiklikle sistemde uzaktan denetim
yerine, yakindan denetim uygulamasinin devreye
girmis olmasi da 6nemli bir degisiklik olarak de-
gerlendirilmektedir. Yeni denetim sisteminden
ogretmen, okul midirl ve maarif mifettislerinin
anladiklari en 6nemli sey, okul middrlerinin ders
denetimi yapmaya baslamalari olarak gézlemlen-
mistir. Ders denetimi ile ilgili olan bitin taraflar,
miifettislerin ders denetimi yapma rollerinin, okul
muddrlerine birakilmis olmasini 6nemsemekte-
dirler. Bundan dolayi yeni denetim uygulama-
sindan anlasilan, dncelikle ders denetimi ile ilgili
uygulamadir. Yeni denetim sisteminin ilgililerce
nasil algilandiginin bilinmesi, sistemin islevselligi
konusunda o6nemli ipuglar vermeye uygundur.
ilgililerin yeni denetim sistemine iliskin gorisleri-
nin ortaya konmasi, denetimin yeni uygulamalari
hakkindan énemli kazanimlar saglayabilir.

Problem Ciimlesi

Turk Egitim Sisteminin yeni denetim uygula-
masini 6gretmen, okul miduri ve maarif miifet-
tisleri nasil degerlendirmektedir?

Alt Problemler

1. Ogretmenlerin, yeni denetim uygulamasi
hakkindaki gorusleri nelerdir?

2. Okul mudirlerinin, yeni denetim uygulama-
st hakkindaki gorusleri nelerdir?

3. Maarif mifettislerinin, yeni denetim uygula-
masi hakkindaki gorusleri nelerdir?
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Yontem

Ogretmen, okul midiri ve maarif mifet-
tislerinin gorugslerinden yararlanilarak, amaca
ulasilmaya calisildi. Ogretmen, okul mudiri ve
maarif mifettislerinin yeni denetim uygulamasi-
na iliskin gorusleri, “yari yapilandirilmis goriisme
formu” marifetiyle elde edilmistir. Bu gorisme
formunda su sorular yer almistir; “1. Yeni denetim
uygulamasini nasil degerlendiriyorsunuz?”“2. Ma-
arif mufettislerinin ders denetimi yapmamalarini
nasil degerlendiriyorsunuz?” “3. Ders denetimini
okul mudydrlerinin yapmasi uygulamasini nasil
degerlendiriyorsunuz?” Nitel bir ¢calisma olan bu
arastirma; 5 6gretmen, 5 okul midiiri ve 5 maarif
miifettisinden elde edilen gorislerin degerlendi-
rilmesinden olusmaktadir. Ogretmen ve okul mii-
diri secilirken yeni denetim gecirmis okullardan
olmalarina dikkat edilmistir.

Bulgular ve Yorum

1. Alt Probleme iliskin Bulgular

Ogretmenlerin birinci alt probleme iliskin gériis-
leri asagida verilmistir:

O1. Bu soruya sdyle cevap verdi: “Ders teftisin-
den yola cikarak -Hi¢bir meslekte, uygulama esna-
sinda denetim olmamasi- ders denetiminin hicbir
sekilde yapilmamasi gerekir.”

02.“Yeni denetim uygulamasi, bazi sartlar sag-
lanirsa gerekli olabilir.”

03. “Ders denetimi hicbir zaman uygun degil-
dir”

O4. “Ders teftisini okul midirinin yapmasi
daha uygundur”

05. “Ders teftisi okul mudiiri tarafindan yapil-
malidir”

Yeni denetim uygulamalarinin soruldugu bu
sorudan daha ¢ok “mifettislerin ders denetimi
yapmamalar1” uygulamasi anlasiimis ve cevaplar
bu dogrultuda ortaya ¢cikmistir. Oysa yeni denetim
sisteminde, “yakindan denetim”, Bakanhk miifet-
tisleri ile ilkdgretim miifettisleri” birlestirilerek de-
netimde yeni bir dlizene gecilmis oldu. Arastirma-
ya katilanlarin, bu sorudan, sadece “miifettislerin
ders denetimi yapmamalan” kismi ile ilgilenmis
olmalarn dikkat cekicidir. Anlasildigina gore, 6g-
retmenler okul muddrlerinin ders denetimi yap-
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malarini 6nemsemekte ve benimsemektedirler.
Bu durum, disardan denetimin dogasindaki res-
miyetle ilgili olabilir. Egitim denetimindeki “uzak-
tan denetim” uygulamasi, maarif mufettislerinin
korku salan, otorite figlirleri olarak algilanmasina
neden olmaktadir (Aydin 2009). Ogretmen de kor-
ku figlri olarak algiladigi mifettisin ders deneti-
minden hicbir sekilde memnun olmamaktadir. Bu
durum, 6gretmenlerin miifettislerden korkmasi-
na ve ¢ekinmesine neden olmus gibi gérinmek-
tedir. Bu nedenden dolayi, 6gretmenlerin maarif
mdifettisleri ile muhatap olmak istememeleri du-
rumu ortaya cikmis olabilir. Oteden beri, miifettis
ogretmen iliskileri resmi bir havada ortaya ¢ikti-
gindan, o6gretmenler

OM2. “Yeni denetim uygulamasi dogru bir uy-
gulama degil”

OM3.“Yeni denetim uygulamasi, pratikte dog-
ru bir uygulamadir.”

OM4. “Yeni denetim uygulamasi ¢cok gecikmis
dogru bir uygulamadir”

OMS5. “Yeni denetim uygulamasinin dogru bir
uygulama oldugu gorisiine katilyorum.”

Okul muddrlerinde ikisinin yeni denetim uy-
gulamasini dogru bir uygulama olarak degerlen-
dirmekte oldugu gorilmektedir. Bu durumu, okul
mudurlerinin sayginliklarinin artinlmasina yonelik
olarak yorumlamak mumkindir. Okul mudur-

lerinin ders denetimi

bu durumdan hosnut
olmamislardir.  Oysa
ogretmenin mesai ar-
kadasi olan okul mu-
dirt ile iliskiler, daha
bir informal olarak
gerceklesmektedir. Bu
durum, o6gretmenleri
bu dislinceye itmis
olabilir. Okul muduri
ile O0gretmenin ayni
ortamda gorev yap-
malari, onlarin birbi-
rini daha iyi anlama-
larina neden olmus
olabilir. Bu durum, 6g-
retmenlerin, okul mi-
dirlerinin denetimine
sicak bakmalarinin

yapmalari, onlarin
konumlarini daha iyi
bir yere tasiyacagina
inandiklarn i¢cin okul
muddrleri, bu uygu-
lamaya ¢ok olumlu
bakmaktadirlar. Okul
muddrlerinin ders
denetimi yapmalarini
benimsemeleri, bu uy-
gulama ile buglinki
konumlarindan daha
iyi bir yere gelecekle-
rine inanmalarindan
kaynaklanmis olabilir.
Okul  muddrlerinin,
O0gretmenlerin  butiin
denetimlerini Ustlen-

en Onemli nedenleri
arasinda sayilabilir. Ayrica okul mudurd ile 6gret-
menlerin ¢ogu kez ayni egitimi gérmus olmalari
da birbirini daha ¢ok kabul etmeye ydneltmis
olabilir. Ayni egitim dizeyinde bulunan okul mu-
dirliniin 6gretmenin dersini denetlemesi, denet-
lenenin 6zglivenine katki saglamis olabilir. Clink
ayni diizeyde egitim gormus olan okul midurd,
6gretmen nezdinde korku figlirii olmaya uygun
degildir.

Okul miidiirlerinin birinci alt probleme iliskin g6-
risleri de su sekilde ortaya ¢ikmistir:

OMT1. “Yeni denetim uygulamasini ¢cok dogru
bulmuyorum.”
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mis olmalari, onlari
daha gucli bir konu-
ma getirmeye uygundur. Bu da okul muduirlerini
yeni denetim uygulamasini desteklemeye itmek-
tedir. Okul mudurlerinin yeni denetim uygula-
malarini benimsemeleri, onlarin sayginliklarina
katki yapacagina inanclarindan da olabilir. Bu-
radaki benimseme, okul mudurlerinin duygusal
yaklasimlarinin bir gostergesi olarak da deger-
lendirilebilir. Okul mudirleri mufettislerin rollnd
Ustlenmekle, kendilerinin daha degerli ve daha
glcll bir konuma geleceklerine inandiklari anla-
siimaktadir. Burada okul mudiirleri adina bir gli¢
kazanimindan soz edilebilecedi gibi, mufettislerin
de gligyitiminden bahsedilebilir. Bu gli¢ kazanimi,
okul mudyirlerinin sayginliklarini artirmaya uygun
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oldugu icin, okul muddrlerinin bdyle bir uygula-
may! destekledikleri anlasiimaktadir. Ancak bes
okul maduriinden ikisi bu uygulamayr dogru bul-
madiklarini beyan etmiglerdir.

Maarif miifettiglerinin 1. Alt probleme iliskin go-
riisleri de ézetle su sekildedir:
MMT1. “Yeni denetim uygulamasini begenme-

dim!

MM2.“Bu uygulama, birokratik isleyisin dene-
timine yonelik bir uygulamadir”

MM3. “Yeni uygulama, eski denetim uygula-
malarinin sisteme hizmet etmediginin gorilmesi
ve bunun degistiriimesine yonelik bir uygulama-
dir”

MM4. “Bu uygulama ¢ok net degil, bundan do-
layl net bir gorus belirtemeyecegim.”

MMS5. “Bu uygulama, denetim sistemini zayif-
latir”

Maarif miifettislerinin hepsi, bu uygulamaya
olumsuz bakmaktadir. Bu durum, mifettislerin
yasal glclerinin azalmasina sebep olmakla ilgili
olabilir. Bu denetim uygulamasi, miifettislerin bir
glicyitimi yasamalarina neden olacagindan, mi-
fettisleri memnun etmemistir. Bu uygulama ile
mifettisin roliinde bir zayiflama, okul mudirleri-
nin roltinde de bir gliclenme s6z konusu oldugun-
dan, okul mudadrleri bu isten memnunken, maarif
mfettisleri memnun degiller. Mifettislerden biri-
nin, eski denetim uygulamalarinin etkili olmama-
sindan boyle bir uygulamanin olmasi gerektigini
ifade etmesi, bu miifettisin, bu uygulamaya daha
bir rasyonel bakabildiginin isareti sayilabilir.

2. Alt Probleme iliskin Bulgular

Ogretmenlerin ikinci alt probleme iliskin gériis-
leri:

O1. “Mifettislerin ders denetimi yapmamalari
cok yerinde bir karardir”

02. “Miifettislerin rehberlik yapmalar anla-
minda, “ders denetimi”yapmalarinin uygun olaca-
g1 kanaatindeyim.”

03. “Miifettislerin ders denetimi yapmamalari
uygulamasi ¢ok yerinde bir karadir”

O4. “Miifettislerin bir ders saatinde gercek bir
degerlendirme yapamayacaklarina inantyorum.”

EGiTiM-BiR-SEN Yil: 14/ Sayr: 44

05.“Miifettislerin ders denetimi yapmamalari-
ni onayliyorum.”

Ogretmenler, miifettislerin ders denetimi yap-
mamalarini onaylamaktadirlar. Clinki 6gretmen-
ler, maarif mifettislerini bir korku figur olarak
algilamakta ve formal iliskiler, 6gretmen-mifettis
iliskilerini sikici hale getirmekteydi. Bu yeni du-
rum, okul midiri-6gretmen iliskilerini daha bir
informal bicimde ortaya cikaracaktir. Bu durum da
ogretmenlerin 6gretmenlik davranislarini rahatla-
tacaktir. Bundan dolayr 6gretmenler, miifettisle-
rin denetim yapmamalarini ¢ok yerinde bir karar
olarak degerlendirmektedirler. Ogretmenlerin
mdifettislerin denetim yapmamalarini savunuyor
olmalari, 6gretmenlerin bu konuya duygusal yak-
lastiklarinin bir isareti olarak degerlendirilebilir.

Okul mdiirlerinin ikinci alt probleme iliskin go-
risleri:

OM1.“Maarif mufettislerinden yeterli olanlarin
ders denetimi yapmalari uygundur!”

OM2. “Maarif mifettisleri ders denetimi yap-
mamalidir”

OM3.“Denetimin her tirllstine hayir.

OM4. “Ders denetimini mifettislerin yapma-
malari uygulamasi kesinlikle dogru bir karardir.”

OMS5. “Ders denetimin mifettislerce yapilma-
masi kesinlikle dogru bir karardir”

Okul muddrleri de ders denetiminin miifet-
tislerden alinmasini ¢ok olumlu karsilamiglardir.
Okul muddrlerinin bu uygulamayi desteklemeleri,
onlarin mifettis rollerini Gstlenmek istemeleriy-
le ilgili olabilir. Bu durum, onlarin yasal guglerini
daha Ust diizeye getirecegine inaniyor olmalarin-
dan kaynaklanabilir. Bu uygulama ile mifettislerin
misyonunu Ustleneceklerini distiinen okul mu-
drleri, ayni zamanda glickazanimi elde edecek-
lerine inaniyor gériinmektedirler.

Maarif miifettislerinin ikinci alt probleme iliskin
gortisleri:

Mufettislerden ikisi mifettislerin ders deneti-
mi yapmamalarini olumlu bulurken, biri kismen
olumlu buldugunu ifade etmistir. Mifettislerden
biri de miifettislerin ders denetimi yapmamalari
uygulamasini ¢cok yanhs olarak degerlendirmistir.
Burada da maarif mufettislerini rollerinde bir azal-
ma ve gugyitimi olmasi bakimindan, mifettisler
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bu uygulamaya kesinlikle karsi c¢ikmaktadirlar.
Buna gore maarif miifettislerinin durumu, duygu-
sallikla degerlendirdikleri sdylenebilir.

3. Alt Probleme iliskin Bulgular

Ogretmenlerin ticiincii alt probleme iliskin go-
risleri:

O1. “Okul muddrleri de ders denetimi kapsa-
minda sadece evrak kontrolii ve denetim yapma-
Idirlar. Ayrica bir ders saati stirecinde 6grenciler
sozlU yapilarak degerlendirilebilir”

02. “Mudiriin ders denetimi yapmasi, 6gret-
menleri daha iyi motive edebilir”

03. “Okul mudiriniin ders denetimi kapsa-
minda rehberlik yapmasi daha uygun olabilir."

04.“Okul midirinin ders denetimi yapmasi-
nin bazi sartlara bagh olarak daha uygun olacagini
degerlendiriyorum; daha once sinif 6gretmenligi
yapmis olmak, mifredati takip ediyor olmak ve
isinin ehli olmak.”

Ogretmenlerin miifettislerin ders denetimi
yapmamalarini olumlu karsilamalari, 6gretmen-
maarif mufettisi iliskilerinin formal yoni ile ilgili
oldugu séylenebilir. Ogretmenlerin, bazi sartla-
ra bagh olarak okul mudurlerinin ders denetimi
yapmalarini uygun gormeleri, okul mudurlerinin
daha az resmi davranmalari ile ilgili olabilir. Og-
retmenlerin denetimde asiri resmiyet yasamalari,
onlarin motivasyonlarini olumsuz yonde etkiliyor
olabilir. Nitekim bir 6gretmenin buna, “Mudurin
ders denetimi yapmasi, 6gretmenleri daha iyi mo-
tive edebilir” seklinde cevap vermesi, bu diisiince-
yi teyit etmektedir.

Okul midtirlerinin (glinci alt probleme iliskin
gordisleri:

OMT1. “Okul mudirlerinin ders denetimi yap-
malari, cok dogru bir uygulamadir”

OM2. “Okul muddrleri ders denetimi yaparlar-
sa daha iyi olur”

OM3."“Bence, okulu her seyi ile teslim alan okul
yonetimine denetim konusunda tam yetki veril-
meli ve ders denetimini de okul middrleri yapma-
lidir. Cok dogru bir uygulama.”

OM4. “Ders denetimlerinin okul muddrleri ta-
rafindan yapilmasi cok dogru bir uygulamadir.”
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OMS5. “Egitim-0gretim bir strectir ve bu sure-
cin okul miidiirt tarafindan yil icinde gézlenmesi
ve degerlendirilmesi daha dogrudur.”

Okul maddrlerinin tamami, okul muaddrlerinin
ders denetimi yapmalarini olumlu karsilamakta-
dirlar. Bu uygulama, okul mudirlerinin sayginligi-
ni artirict bir uygulama olarak degerlendirilebilir.
Ders denetimi yapacak okul muddrleri, kendilerini
daha bir yasal glcle donatilmis hissedeceklerin-
den, bu uygulamayi desteklemis goriinmekte-
dirler. Okul muddrleri ders denetimi yapmalarini,
duygusal bir yaklasimla da destekliyor olabilirler.
Ote yandan okul mudurleri mifettis korkusunu
biraz daha az hissedeceklerini diislinerek de bu
uygulamayi desteklemis olabilirler.

Maarif miifettislerinin (¢iinci alt probleme ilis-
kin gértisleri:

Miifettislerden biri okul miidirlerinin ders de-
netimi yapma yeterligine sahip olmadiklarini be-
lirtmistir.

Baska bir mifettis, bu soruya soyle cevap ver-
mistir: “Okul mudurlerinin ders denetimi yapma-
lar, mevcut durumu yerinde gorebilmeleri agi-
sindan olumlu olmakla birlikte, muddrlerin bilgi,
tecriibe, formasyon ve iletisim becerilerindeki
yeterlik derecesi ile sinirl 6gretmen-yonetici ara-
sinda olusmus informal iliskinin ders denetiminde
catismalara neden olabileceginden sakincalidir.

Baska bir mufettis de, okul middrlerinin ders
denetimi adiyla bir ¢calisma yapmalarinin uygun
olmayacagini ifade etmistir. Ancak bu miifettise
gore, okul muddrlerinin 6gretmenlerin derslerini
izlemeleri ve onlara rehberlik yapmalarinin dogru
bir yaklasim oldugu anlasilmaktadir. Bu mufettis
de okul mudirlerinin yetersizlikleri dolayisiyla
bdyle bir denetim uygulamasinin felaketle sonug-
lanacagina inanmaktadir.

Diger bir mufettis de, okul middrlerinin ders
denetimi yapmalarini, bazi sartlara bagh olarak
olumlu bir gelisme olabilecegini degerlendirmis-
tir.

Ders denetiminin okul mudirlerine birakilmis
olmasi, mifettisler tarafindan hic hos karsilanma-
mistir. Clnkid bu uygulamanin, mifettislerin hem
rollerinde, hem de misyonlarindan bir daralma
meydana getirecedine inanilmaktadir. Mifettis-
ler bu uygulama ile onlarin egitimcilik rollerinde
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onemli bir glicyitimine de neden olacagina inan-
diklarindan dolayi, okul muddrlerinin ders dene-
timi yapmalarini uygun bulmamakta olduklari
soylenebilir. Ayrica muifettisleri, okul mudurlerinin
mifettislik roli Gstlenmelerini, misyonlarina mi-
dahale olarak degerlendirmis olduklari da soyle-
nebilir.

Sonug ve Oneriler

Yeni denetim uygulamasina iliskin mifettis,
okul muduri ve 6gretmenlerin goriisleri 6zetle su
sekilde ortaya ¢ikmistir:

Maarif mifettisleri, yeni denetim uygulamasini
olumlu bulmamaktadirlar.

Maarif mifettisleri, ders denetiminin mifettis-
lerden alinmasini dogru bulmamaktadir.

Maarif mufettisleri, okul mudurlerinin denetim
yapabilecek yeterlikleri olmadigindan, ders dene-
timi yapmalarinin uygun olmayacagina inandikla-
rini belirtmislerdir.

Okul mudadrleri, yeni denetim uygulamasinin
dogru ve gecikmis bir karar oldugu gorisiine ka-
tildiklarnini ifade etmislerdir.

Okul mudirleri, ders denetiminin okul maddr-
lerince yapilmasi gerektigine inanmaktadirlar.

Ogretmenler, yeni denetim uygulamasinin
bazi sartlara bagh olarak iyi olacadi gorisiini be-
nimsemektedirler.

Ogretmenler, miifettislerin ders denetimi yap-
mamalarini onaylamaktadirlar.

Ogretmenler, ders denetiminin okul middir-
lerince yapilmasinin ¢cok dogru olacagi gorisiini
ortaya koymuslardir.

Bu calismadan ortaya ¢ikan en 6nemli sonug
icin sunu sdylemek mimkindir: Arastirmaya ka-
tilarak gorus bildiren kisiler, rasyonel diistinmenin
yerine duygusalligi 6ne cikarmislardir. Mifettisler,
bu uygulamadan dolayi gli¢ kaybina ugrayacakla-
rini diistinerek, uygulamaya siddetle karsi cikmak-
tadirlar. Okul muddrlerinin denetim yapabilecek
diizeyde olmadiklarini gerekce gosteren mifettis-
lerin, gliglerinin biyiik bir kismini okul mudirleri-
ne birakacaklarini disiindiiklerinden, bu uygula-
maya karsi ciktiklar soylenebilir. Okul mudirleri
de, yeni bir denetim rolii Gistlenmis olmanin verdi-
gi bir misyona sahip olmakla, daha bir gticlendik-
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lerini dustinerek uygulamayr onaylamaktadirlar.
Okul mudurlerinin de bu uygulamayi benimse-
meleri, yonetsel giiclerine daha fazla glic katabi-
lecegini distindlklerinden kaynaklaniyor olabilir.
Okul midirlerinin, bu uygulama ile yonetsel glc-
lerine daha fazla gli¢ katacagina inandiklarindan,
bu uygulamayi destekledikleri sdylenebilir.

Ogretmenlerin ders denetiminin okul mudiir-
lerince yapilmasini desteklemeleri, maarif mufet-
tislerinin daha cok formal iliskileri benimseme-
lerine dayaniyor olabilir. Okul muddrleri ile 6g-
retmenler arasindaki iliskinin daha ¢ok informal
iliskiler cercevesinde isledigi dustnilurse, 6gret-
menlerin okul muddrlerini neden tercih ettikleri
anlasilabilir.

Oneriler

1. Bu calisma nicel ve nitel verilere cevap ve-
recek bir desende diizenlenirse, daha gecerli ve
glvenilir cevaplara ulagilabilir.

2.Denetim sisteminin yeni diizenlemesiileilgi-
li 6zellikle 6gretmen ve okul midiirlerini aydinla-
tici calismalara ihtiyag vardir. Bu ihtiyaci giderecek
hizmet ici egitim etkinliklerinden yararlanilabilir.

3. Okul muddrlerinin ders denetimi uygulama-
larinin da daha 0zel arastirmalarla degerlendiril-
mesi yapilabilir; bu arastirmalar sistemin kalitesini
artirmaya yonelik yapilacaklar hakkinda ilgilileri
bilgilendirmeye uygun olmaldir.
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Ersoy AKSOY
Bakanlik Maarif Mifettisi

Giris

Diinyada egitimle ilgili degisimler dinamik bir
yapida olup, hizli ve planh olarak gerceklesmekte,
Turk egitim sisteminde de yapilan yenilikler bu
minvalde gelisim gdstermektedir. Zaman zaman
degisimleri glinlik rutinimiz icerisinde degerlen-
dirmemiz bile s6z konusu olamamaktadir. Egitim
sisteminde degisimin strekliligi, stirecin dinamik
olmasini gerektirdigi icin basarili olmayi kolaylas-
tiracak ve basariya giden yollari segcmemize yar-
dimar olacak araclar bulunmaktadir. Ulkemizdeki
egitim sisteminin degisimi ve yenilesmesi sireci-
ne katki saglayip yonetsel olarak 6nem arz eden
araclar “rehberlik’, “inceleme’, “arastirma” ve “so-
rusturma” uygulamalardir.

2023 Egitim Vizyon belgesiyle agiklanan para-
metrelerin insanin idrak degisimi, kurumlarin geli-
simi, rehberlik, arastirma, ders denetimi ve miifet-
tis rollinlin Ustel degisimi (Exponential Change)
“2023 Teftis Sistemi” bashgi altinda degerlendiril-
mistir.

Denetim ve Rehberlik

Denetim: Kurum/kuruluslarda kaynak, imkan
ve sartlar dikkate alinarak, yasal cerceve ile be-
lirlenen amag, 6ngoriilen temel ilke ve hedefe
uygunlugunu, dogrulugunu, verimliligini, ekono-
mikligini, etkinligini, yerindeligini; objektif gecerli
ve guvenilir ol¢ttlerle karsilastirma yapip ulusal
ve evrensel standartlara gére durumu ortaya koy-
ma, degisim ve yenilesim icin rehberlikte bulun-
ma surecidir.

Rehberlik: Bakanhgin goérev alanina giren ko-
nularda bakanlik personeline, Bakanliga bagli
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okul ve kurumlara, 6zel 6gretim kurumlarina, ger-
cek ve tiizel kisiler ile goniilla kuruluslara faaliyet-
lerinde yol gostermek, programlar olusturmak,
egitim-6gretim ile diger calisma ve uygulamalar-
da, kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini
saglamak, verimliligi artirmak, mevzuata uygun-
lugu saglamak, egitim-6gretim diizeyini yikselt-
mek ile denetim ve rehberlik calismalari sirasinda
gorevlileri bilgilendirmek, onlari hizmet icinde ye-
tistirmek icin yapilan her trli mesleki yardim ve
Onerileri kapsayan hizmetler bitinadar.!

Egitim ve 6gretim, Atatirk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina
gore, Devletin gozetimi ve denetimi altinda yapi-
hr.2

Egitim-6gretim hizmetinin, 1739 sayili kanun
hukimlerine gdre Devlet adina yuratilmesinden,
gobzetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanldi
sorumludur.

Bakanligin gorev alanina giren konularda Ba-
kanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumlarina,
Ozel 6gretim kurumlarina ve gercek ve tiizel kisi-
lere rehberlik etmek. Bakanlik tarafindan veya Ba-
kanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kont-
rol ve denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde
yapmak, slire¢ ve sonuglarini mevzuata, dnceden
belirlenmis amac ve hedeflere, performans ol¢iit-
lerine ve kalite standartlarina gore analiz etmek,
karsilastirmak ve 6lgmek, kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuclari rapor hali-
ne getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek. Ba-

1. Teftis Kurulu Bagkanligi yayinlari

2. Anayasa, 42. Madde, Erisim 28.11.2018 http://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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kanlhk teskilati ve personeli ile Bakanligin deneti-
mi altindaki her tirlt kurulusun faaliyet ve islem-
lerine iliskin olarak, usulstizliikleri 6nleyici, egitici
ve rehberlik yaklasimini 6n plana ¢ikaran bir an-
layisla, Bakanligin gorev ve yetkileri cercevesinde
denetim, inceleme ve sorusturma is ve islemlerini
Maarif Mifettisleri aracihgiyla yapmak. Her derece
ve tlrdeki 6rglin ve yaygin egitim kurumlari ile il/
ilce milli egitim mudurliklerinin rehberlik, isba-
sinda yetistirme, denetim, degerlendirme, incele-
me, arastirma ve sorusturma hizmetlerini Maarif
Mifettisleri araciligiyla yuritmek.?

e Evrensel ilke ve uygulamalar isiginda degisen
ve gelisen sartlara gore sorunlar belirlemek.

Miifettis Rolii

Bakanlik Maarif Mifettisi ve yardimcilarinin
gorev ve yetkileri sunlardir:

652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Tegki-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname'nin 17. maddesinde belirtilen gorev-
leri yapmak; Denetim, rehberlik, inceleme, sorus-
turma calismalar neticesinde dizenleyecekleri
raporlari en geg, yirmi glin, kapsamli islerde ise

Denetim ve Rehberligin

Temel ilkeleri

o idariis ve islemlerde seffaflik
ve hesap verilebilirligi artir-
mak,

o Uygulamalarin mevzuata uy- e

gun bir sekilde yurutilmesi-
ni saglamak,

e Sisteminin genel prensipleri-
ni belirlemek,

e Mevcut durumu iyilestirmek, —

o Performansi yukselterek kali-
teyi arttirmak,

o sbirligi ve katihmi 6ngér-

mek,

e Guvenilir olmak,
o Objektifligi ve tarafsizligi esas almak,

e Basariyl 6ne ¢ikarmak, 6zendirmek, tesvik et-
mek,

e Denetim siirecini dogru belirlemek,

e Kamu kaynaginin daha etkin ve yerinde kulla-
nilabilmesini saglamak,

e Bireysel, kurumsal farkhliklar ile yerindelik fak-
tortinl dikkate almak,

e Yol gosterici ve Onleyici rehberligi 6ne ¢ikar-
mak, duizeltmeyi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi
esas almak,

e Kurumlarda/Kuruluslarda rehberlik ve dene-
tim faaliyetlerini esgiidiim halinde yuriitmek,

3. Ersoy AKSOY (2015). Uciincii Géz. Egitime Bakis Egitim Ogretim
ve Bilim Arastirma Dergisi
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verilen ek siire icinde tamamlamak; Beraber ca-
hstiklari mifettis, yardimcilarinin mesleki gelisim-
lerine katki saglamak; Gorevlendirilecekleri birim,
kurul ve komisyonlardaki calismalari yuritmek;
Denetimler sirasinda 6grenmis, olduklari ve gorev
emrinin disinda kalan yolsuzluklar igin, sorumlular
hakkinda, tabi olduklari sorusturma usuliine uy-
gun olarak, gecikmeden hadiseye el koyabilmek
lzere durumu hemen Teftis, Kurulu Baskani'na
bildirmek, gecikmesinde zarar 6ngorilen ve
delillerin kaybina meydan verebilecek hallerde
delilleri toplamak; mevzuatin uygulanmasin-
dan dogan sonuclar izerinde inceleme yaparak,
gorulecek yanlislik ve eksikliklerin giderilmesi ve
dizeltilmesi yollarini arastirma ve islerin istenen
seviyede yurimesini saglamak icin alinmasi ge-
reken tedbirleri ve dusilinceleri raporla Bagkan-
hga bildirmek; Bakanlik Makaminin ilgili emir ve
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onaylari dahilinde cesitli konularda yurt icinde ve
disinda arastirmalar yapmak, gorevlendirildikleri
komisyon, kurs, seminer ve toplantilara katiimak;
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Risvet
ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu kapsamindaki
suclarin sorusturulmasinda bu Kanun hikimleri,
4483 sayili Kanuna tabi olanlar hakkinda yaptik-
lar1 6n incelemelerde bu Kanunun ve bu Kanunda
acikhk olmayan hallerde 5271 sayili Kanunun ilgi-
li hiikiimlerinde yer alan usul ve esaslar uyarinca
hareket etmek ile Bakan tarafindan verilen diger
goOrevleri yerine getirir.*

Yenilik¢i deneyimlerin tasarimi, bilgilendirici
roll, tarafsizligi ile birlikte pedagojik yeterliligin-
den kaynakli liderlik roli bulunan Miifettis; men-
subu bulundugu kurumun/kurulusun yetki alani
icindeki birimlerinde, bakan, genel midir veya
bolge mudurd adina denetim, arastirma, rehberlik
ve sorusturma yapar.

Mifettisin rollini “bas” adina goérev ifa eden
“kol, ayak, kulak veya g6z” olarak tasavvur edebi-
liriz.>

Anayasa Mahkemesi, Danistay, Sayistay, Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ile Devlet
Denetleme Kurulu, Yiksek Denetleme Kurulu ve
ic Denetim Birimi Baskanhdi yerinde veya tesis
edilen idari islem tzerinden Milli Egitim Bakanhgi
Uzerinde denetim yapan tiim kurumlarin/kurulus-
larin faaliyetleri, denetimin vazgecilmez bir arag
oldugunu ortaya koymaktadir.

Egitim sistemindeki yenilesmede, Miifettisin,
ulusal ve uluslararasi alanda ¢6zim 6ne siiren ra-
porlari ydnetsel olarak dnemli bir aractir. Miifettis
denetim siirecinde hizla yenilesen toplumun bek-
lentilerini karsilamak icin rehberlikte bulunurken
durumsallik, 6l¢ilalik, yerindelik ile hazirbulu-
nusluk ilkelerine riayet etmelidir. S6zgelimi Be-
siktas ilce Miidiirliigu ile Cizre ilce Mudurliginde
veya Galatasaray Lisesi ile Yiiksekova Anadolu Li-
sesinde yapilan kurum denetiminde farkli teknik
ve yontemler kullaniimali, rehberlik yapilirken de
dil farkh kullanilmalidir.

4. Teftis Kurulu Yonetmeligi, 34/1 madde Erisim: https://tkb.meb.
gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_10/14224902_meb_teftis_kuru-
lu_yonetmeligi.pdf

5. Ersoy AKSQY, (2015). Ugiincii Géz. Egitime Bakis Egitim Ogretim
ve Bilim Arastirma Dergisi
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Miifettisin roll, kiltiirel ve zihniyet donulsi-
miine katki saglayacak yeterlikte olup 2023 Viz-
yonu isiginda diinyadaki Ustel degisimle rekabet
edebilmelidir.

Ayni isleri yaparak farkh sonuclar gergeklesti-
rilemeyecegine gore, farkli bakis acisi ortaya ko-
nulmasi gerekmektedir. Teftis sisteminin, egitim
sistemine katki saglayabilmesi icin Ustel, katsayi-
sal degisimi yakalamasi saglanmalidir. Ustel Degi-
simde, Mifettis, evrensel bakis aciyla durumsalligi
kavrar, sonrasinda yon verir.

Denetim Raporu

Teftis Kurulu Baskanliginin yayinlar arasinda
bulunan, kurum denetim rehberleri Mifettis, tara-
findan arag olarak degil amac olarak kullanildigina,
denetim rehberinde mevcut climlelerin yiklemle-
ri degistirilerek hazirlanmis, “denetim raporu” or-
taya ¢ikmaktadir. Bu minvalde hazirlanan rapor,
genelde kuruma ait teftis, defterine eklendikten
sonra rafa kaldirihp, 6zenle bir sonraki denetim
icin saklanildigi camianin malumudur. Denetim
amac olarak tasavvur edildiginde, kurumlarda bu-
lunan teftis, defteri, diger dosya ve defterler ara-
sinda en az kullanilan evrak durumundadir.

Kurum denetiminde, birka¢ olumlu ciimleden
sonra, ancak denilerek tamamina yakininda olum-
suz tespitlerin vurgulandigi denetim raporu ha-
zirlamak yerine, kurumla ilgili olumlu tespitlerin,
olumsuz tespitlere ortl oldugu “denetim raporu”
hazirlanmalidir. (Glizellik, cogu zaman kusurlar
gizleyen bir ortlidir. Balzac).

Miifettis kurum denetim rehberini amac olarak
degil arag olarak kullanip e-denetim sisteminden
ulasabilecegi, kurumun veri tabanini esas alarak,
kurumun hedeflerini ortaya ¢ikarip buna dair ha-
zirlanan eylem planini gelistirerek genisletmelidir.

Yenilesen denetim anlayisi dogrultusunda, va-
rilmasi gereken hedefin kuruma uyarlanmasinin
anlatildigi “makul-mantikli-mesru” tespit ve teklif-
lerden olusmus, eylem plani; kurumun “denetim
raporu” adi altinda idareci, personel, 6grenci, veli
ile 6gretmen icin en iyi rehber olmaldir.

inceleme ve Arastirma Raporu

Her derece ve tiirdeki 6rglin ve yaygin egitim
kurumlari, il/ilge milli egitim mudurliklerinin reh-
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berlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendir-
me, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetle-
rinin, Maarif Mifettisi eliyle yiritilmekte olundu-
gu bilinmektedir.

Mevzuatla getirilen hiikiimler birlikte analiz
edildiginde, Milli Egitim Bakanhginin her faaliyeti
icin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, de-
gerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma
alanlarinda gorev alan mifettisin, Mifettis, egitim
sistemini dogrudan veya dolayli etkileyen diger
kurumlarin/kuruluslarin faaliyetleri hakkinda ra-
por hazirlama gorev ve yetkisi verilmemis ise de
aldigi sorumluluk geredi gorislerini/tespitlerini
“inceleme ve arastirma raporu”ile dillendirebilme-
lidir. Hazirlanan rapor makul, mantikli ve mesru ise
icrai veya operasyonel mahiyette faaliyet goste-
ren birimler icin rehberdir.

Milli Egitim Bakanliginin oluru/onayi diginda,
egitim ve 6gretime sozde katki saglamak icin fa-
aliyet gosteren sinav hazirlik merkezleri, egitim
koclugu, mental matematik vb. kuruluslar ile
¢ocugun zeka gelisimi, matematik 6grenmenin
kolay yolu, hafiza teknikleri vb. yayinlarin, egitim
pazari olusturma girisimleri dershanelerin kapatil-
masiyla hizlanmistir.

Sinavlara hazirhk amaciyla faaliyetlerine de-
vam eden ve egitim politikalarimiz Gzerinde tiran
etkisi yapan bircok kurulusun, mevcut durumu
incelenip Ustel degisim surecinin yol haritasinin
anlatildigi ve icrai birimlere rehber olabilecek “in-
celeme ve arastirma raporu” hazirlanmahdir.

Ders Denetiminin Ustel Degisimi

Ders Denetimi, mufettis, veya okul muduri
tarafindan, halen 6gretmenin en az bir ders saa-
ti misahede edilerek, mesleki gelisimi hakkinda
varilan tespitlerin dogru kabul edilip sonunda,
muifettis veya okul muduriniin mentor (akil ho-
caligi) olarak ortaya ciktigi bir uygulama devam
etmektedir.

Mifettis, veya okul miduriinin, ders deneti-
mi uygulamalarinda teknik farkli olsa da yontem
aynidir. Ders denetiminde halen devam eden
uygulamalarin; yontem olarak degisen evrensel
kosullarin gerisinde kalmasi, denetlenen ile de-
netleyen arasinda gliven ortaminin tam olarak
saglanamamasi, O0gretmenlerin  cogunlugunun
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denetlenmekten mutlu olmamalari, ders deneti-
mi sonrasinda acgiklama yapma zorunlulugunun
ortaya ¢ikmasi, usul yoniinden verimliligi tartisilir
hale gelmistir. S6zgelimi; 6gretmen ders deneti-
minde, miifettis veya okul miduriniin tespitine
karsilik verdiginde, aleyhine gelisebilecek olum-
suz bakis, olasiligi bulundugundan, genelde “Hak-
hisiniz, bundan sonra dikkat edecegim” cevabini
tercih ederek sorunsuz bir ders denetimi gecirme-
yi tercih etme zorunlulugunda birakilmistir.

istenmeyen bir davranisi ortadan kaldirmak
icin verilen nahos uyariclya ceza denir.® Halen yi-
rurlikte olan ders denetim uygulamasinda, men-
icin uyarida bulunmaktadir. Bu durumu ceza ola-
rak kabul eden bilim insanlarinin soézleri dikkate
alindiginda, uygulama icin tstel degisim siirecinin
baslatiimasinin gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Ogretmen; duygu ve hislerini davranislarina
yansitan meslek gruplarinin temsilcilerinin ba-
sinda gelmektedir. Ogretmenin mesleki gelisimi
hakkinda karar verilirken, sinif ortaminda sagladi-
g1 ruh ve inang dikkate alinmalidir. Bu minvalde,
O0gretmenin bir veya iki ders saatindeki perfor-
mansinin izlenmesi neticesinde mesleki gelisimi
hakkinda “ders denetimi” adi altinda sonug orta-
ya konulmasi manidar bir uygulamadir (A¢iklama
yapmaktan daha biylk zaman israfi olmaz. B. Dis-
raeli).

Alisilagelmis “ders denetimi” uygulamasina al-
ternatif olarak, 6gretmen bulundugu okulda ve
egitim bolgesinde, ayni ziimredeki 0gretmenin
derslerine periyodik olarak katilmalidir. Bu uy-
gulamada, 6gretmen kiyaslama (benchmarking)
yontemi ile 6z degerlendirme yapma yoluna git-
melidir. Ogretmen, bu uygulamayla dersine girdi-
gi meslektasini tenkit etme veya rehberlik etme
konumunda olmamalidir.

Ogretmenin mesleki gelisimi icin, sikayet neti-
cesi yapilmasi planlanacak mucipli ders denetimi
haricinde, mufettis ve okul miidlriniin rutin ders
denetimleri yerini otokontrol, izleme ve 6z deger-
lendirmenin yapilabilecegi kiyaslama (benchmar-
king) uygulamasina gecilmelidir.

Ogretmenin mesleki ydnden gelisimi icin, “ders
denetimi”adi altinda soyut nasihat dinlemesi riti-

6. Ziya SELCUK, (1997). Egitim Psikolojisi. Ankara PEGEM yayinlari
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4

elinden vazgecilip yerine “somut davranis, izleme’
tercih edilmelidir.

Kurum Denetiminin Ustel Degisimi

Kurum denetimi; 6grenciden 6gretmene, per-
sonelden yoneticiye, tasinirdan fiziki yapiya, zim-
relerin kararindan o6gretmeler kurulu kararina,
ders planindan sinif denetimine... Hillasa A'dan,
Z'ye egitim ile yonetim sirecinin incelenmesi ve
degerlendirilmesi seklindedir. Oteden beri gelen
uygulamayla, hem makro diizeyde hem de mikro
dizeyde kurum denetimini birlikte gerceklestir-
mesi ritliellesmistir.

Denetimin, egitim sistemine yon veren daha

Uyelerinden olusturulan komisyon; kurumdaki
yangin tipunin dolulugu, kilk kiyafet tertibi, bi-
nanin fiziki ve teknik durumu vb. olumsuzluklari
tanimlamali, mevcudun iyilestirilmesi, kalitenin
artirlmasini kontrol, izleme ve degerlendirme
yontemiyle yapabilmelidir.

Makro diizeyde yapilan denetim; evrensel
olarak degisen ve gelisen sartlarin géz 6niinde
bulunduruldugu, kurumun paydaslariyla birlikte
tespitlerin analiz edildigi, yapilmasi 6ngoriilen
hususlar icin tenkide dayali olmaktan uzak ¢6ziim
odakl planlamanin ortaya konuldugu siireg ola-
rak tanimlanabilir.

Anadolu Ogretmen Liseleri érneginde oldugu
gibi, makro dlizeyde denetlenebilseydi, mezunla-

rinin oncelikli tercihi-

olarak kullanilabil-
mesi, ancak makro
(blyuk, genis) dizey-
de denetim ile mikro
(kiiclik, dar) dlzeyde
denetimin birbirinden
aynistinihp, farkl stireg
olarak tanimlanmasiy-
la mimkunddir.

etkili bir dinamik arag
]

Kurum  denetimi
makro ve mikro olmak
Uzere iki farkh dizey-
de yapilmahdir. Mikro

denetim, kurumda
ideal egitim ortami
saglanmasi; makro
denetim ise kurum

nin 6gretmen yetisti-
ren egitim fakulteleri-
nin olmamasi hususu
analiz edilerek, ¢6zim
odakli planlama ya-
pilirdi... Bugiin Ogret-
men Liseleri varhgini
devam ettirebilirdi.

Glnumiizde mu-
dirlerden okula distik
motivasyonla  gelen
ogrenci ve 6gretmen-
leri gldileyerek 06g-
renmenin  gercekles-
mesini saglamalari ve
yOnetsel olarak iyi bir

okul ortam yaratma-

basarisini - gelistirerek
genisletmek amacglariyla yapilmalidir.

Makro diizeyde yapilan kurum denetimi yal-
nizca mifettis eliyle, mikro diizeyde yapilan dene-
tim, 25-30 parametrenin 0gretmenler arasindan
olusturulacak komisyon marifetleriyle yapilmali,
olagan disi durumlarda profesyonel destek alina-
bilmelidir.

Mikro dlizeyde yapilan denetim; kurumu kont-
rol eden salt bir eylemden ziyade, tespitleri tanim-
layan ve iyilestiren siire¢ olarak tanimlandiginda,
Ustel degisim ve yenilesim, kurumda bulunanlarin
oncelikli sorumlulugunda olmalidir. Sozgelimi
okulda, 6grenci temsilcisi, 6gretmen, okul idare-
cileri ile okul aile birligi yonetim/denetim kurulu
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lari beklenmektedir
(Grogan ve Andrews, 2002; Salazar, 2007; Hess ve
Kelly, 2005). Kurum mudird, denetimlerinde yar-
gl icermeyen iletisimiyle, 6gretmen ve personelin
performansinin degisimi ve yenilesmesi icin 6nce-
likle dlizeltme yolunu tercih etmeli, olumlu yonde
katki saglamali, gerceklestirdigi uygulamayi ise
okulun gelisimi icin okul yonetiminin sorumlulu-
gu olarak gormelidir.

Okul Madarinin roliinde yasanan pragmatik
donusim, yonetime dayali olan idareciligi, lider
pozisyonunda okulun paydasi olma durumunu
getirecektir. Okul Mudurd, gelisen strecte karsilik
bulmayan yoénetici vasifli uygulamalarin yerine;
yetkiyi dagitan, sirreci kolaylastiran ve yapilan-
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dirmaci yaklasimi 6ziimsemis idareci vasifli uy-
gulamalar gergeklestirmelidir. Okul Miduarinin
program, veriye dayall karar verme, yenilesmeye
acik ve farkli 6gretim stratejileri gelistiren CEO ko-
numunda olmasi gerekmektedir.

Okul Miduri, entropi bir durum olan mevzu-
atin memuru olmak yerine, yuritilmekte olan is
ve islemlerin paydasidir. Dolayisiyla, tespit edilen
olumsuz gelismeler i¢in, 6gretmen veya 6grenci-
ye ceza vermesi idare hukukunda karsilik bulsa da
oncelikle tenkit yerine, dogru olanin yasama ge-
cirilmesi veya iyilestirilmesi icin beklentilere katki
saglamalidir.

Denetimin icrasi

Teftis Kurulu Baskanhgi, Bakanin emri veya
onayi Uzerine; Bakanligin gorev alanina giren ko-
nularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve
kurumlarina, 6zel 6gretim kurumlarina ve gercek
ve tuzel kisilere rehberlik etmek, Bakanhgin gorev
alanina giren konularda faaliyet gosteren kamu
kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile go-
nallh kuruluglara, faaliyetlerinde yol gosterecek
plan ve programlar olusturmak ve rehberlik et-
mek, Bakanlik tarafindan veya Bakanligin deneti-
minde sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini
ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, siire¢ ve
sonugclarini mevzuatta, dnceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans o&lcltlerine ve kalite
standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak
ve ol¢cmek, kanitlara dayali olarak degerlendir-
mek, elde edilen sonuclari rapor haline getirerek
ilgili birimlere ve kisilere iletmek, Bakanlik teski-
lati ve personeli ile Bakanhgin denetimi altindaki
her tlrlG kurulusun faaliyet ve islemlerine iliskin
olarak, usulsuzlikleri 6nleyici, egitici ve rehberlik
yaklasimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanli-
gin gorev ve yetkileri cercevesinde denetim, ince-
leme ve sorusturma is ve islemlerini Bakanlik Ma-
arif Mufettisleri aracihgiyla yapmak, Her derece ve
tirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il ve
ilce milli egitim mudurltklerinin rehberlik, isba-
sinda yetistirme, denetim, degerlendirme, incele-
me, arastirma ve sorusturma hizmetlerini Bakanlik
Maarif Mufettisleri aracihgiyla yuriitme ile Bakan
tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.”

7. KHK Karar Sayis1:652 Madde No:17/d Erisim http://www.resmi-
gazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110914-1.htm
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Egitim sisteminin performansinin degerlendi-
rilmesine imkan taniyacak sekilde 6grenci kaza-
nimlarinin izlenebilmesi temin edilip sinif temelli
basari diizeyleri, yeterlilikleri ve standartlari belir-
lenecek, ulusal diizeyde coklu degerlendirme ve
denetleme mekanizmasi gelistirilecektir.®

Denetimin yonetilmesi, genel olarak, denetim
biriminin rasyonel bir sekilde organize olmasini ve
birim icinde saglikli bir hesap verme yukimluligu
zincirinin kurulmasini, denetim siireclerinin net-
lestirilmesini, gorev ve sorumluluklarin belirlen-
mesini, stratejik planlar hazirlanmasini; 6zel olarak
da faaliyet bazinda denetim isinin planlanmasini;
plana uygun bicimde icra edilmesini; bulgularinin
en etkili bicimde sunulmasini; denetim sonug-
larinin izlenmesini gerektirir. Denetim biriminin
tim bunlari etkili bir bicimde gerceklestirmesini
saglayacak i¢ kontrollerle donatilmasi; dahasi, bir
fonksiyon olarak denetimin de denetlenmesi ge-
rekecektir. Kamu kurum ve kuruluglarinin kendi-
lerine tahsis edilen kamu kaynaklarinin hesabini
Parlamentoya vermesi zorunlulugu denetim bi-
rimleri icin de gecerlidir ve bu durum denetimin
bagimsizligina halel getirmez.®

Yenilesme, dnceden planlanmis, belirli bir de-
gismedir. Yenilesme, bir rastlantidan ¢ok istenmis
ve planlanmis bir harekettir. Degisme ve yeniles-
me bazi yonleri ile birbirinden ayrilirlar. Degisme
kendiliginden olusabilir, yenilesme ise amagli ve
planhdir. Degisme eski sisteme doniis, biciminde
de gorilebilir. Yenilesmenin yoni pozitifken degi-
sime negatif yonde de olabilir. Degisme bazen sa-
dece nicelikseldir. Buna karsilik yenilesmede hem
nicelik hem de nitelik vardir.”

Yeniden yapilandirma, degisim ve yenilesme
kavramlar birbirine yakin anlamlari olan ve cogu
kez birbirine karistirilan kavramlardir. Degisim,
genel anlamiyla belli bir stirede herhangi bir sey-
de meydana gelen farkhlagmadir." Bir 6rgiit dGm-
rint uzatmak istiyorsa, hastaliktan korunmak ve
kurtulmak icin yenilesmek zorundadir.'?

8.2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani

9. ihsan Géren, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi
ve Denetim (istanbul: TESEV, 1999).

10. Ozdemir,S. (1996). Egitimde Orgiitsel Yenilesme. Ankara PE-
GEM yayinlari.

11.Erdogan, I. (2002). Egitimde Degisim Yonetimi. Ankara: PEGEM
A yayincilik.

12. Basaran, ILE. (1992). Yénetimde insan Illiskileri/Yonetsel
Davranis.Ankara: Kadioglu matbaasi.
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Mufettis, faaliyetlerinin ortak bir veri taba-
ninda tutularak izlenmesi, degerlendirilmesi ve
istatistiklerin hazirlanmasi, politika belirleyicilere
saghkh bilgi sunulmasi icin, Teftis Kurulu Baskan-
hginin Bilgi islem Sistemi (REDBIS) kurulmustur.
Sistem U(zerinde denetim ve planlama moddli
calismalari halen devam etmektedir. Calismalar
tamamlandiginda, tim denetim faaliyetleri rasyo-
nel bir sekilde planlanabilecektir. Miifettis, REDBIS
sistemi Uzerinde, verileri gorerek, sorunlarin ¢ozu-
mi ve ¢6zimin muhatabini acik ve anlasilir ola-
rak belirleyecektir.

Teftis Kurulu Baskanliginda, denetimi yonetme
anlayisinda 6teden beri olagelen davraniglara dur
denilerek yakin zamanda baslatilan dénisiimde
basariyi devamli kilmak icin, halen e-denetim uy-
gulamalariyla birlikte pekistirilen siire¢ yenilese-
rek devam etmelidir.

Sonug ve Oneriler

Mifettis, tarafindan hazirlanan “denetim ra-
poru” kurum paydaslari icin yol gosterici nitelikte
hazirlanmalidir.

Kurum denetimi makro ve mikro olmak tzere
iki farkh diizeyde yapilmali. Mikro denetim, ku-
rumda ideal egitim ortami saglanmasi amaciyla;
makro denetim, kurum basarisini gelistirerek ge-
nisletmek icin yapilmalidir.

Kurumda, ideal egitim ortaminin olusturulma-
sl, yalnizca mufettis, tarafindan degil, kurumun i¢
dinamikleri tarafindan denetlenerek de saglana-
bilmelidir.

Ogretmenin mesleki yonden gelisimi icin, “ders
denetimi”adi altinda soyut nasihat dinlemesi ritu-
elinden koparilip yerine somut davranis, izlemesi
tercih edilmelidir. Bu minvalde; 6gretmen mesleki
gelisimi icin, ayni ziimre 6gretmenlerinin dersleri-
ni periyodik olarak miisahede etmelidir.

Okul Mudurl, denetimden kaynaklanan go-
revini ifa ederken, olumsuz tespitleri hakkinda
o0gretmen, personel ve 6grenciyi tenkit edip ceza
vermek yerine, 6ncelikle dogru olanin yasama ge-
cirilmesi veya iyilestirilmesi icin beklentilere katki
saglamalidir.

13. Rehberlik ve Denetim Baskanligi, REDBIS tanitim seminerleri
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Miifettis hazirladigi raporda; mahkumluk ve
mahrumluk arasindaki dengeyi saglayarak, kurum
kaltirdndn olgunlasmasina katki saglamahdir.

Egitim ve 6gretimin denetlenmesinde; siirekli
ve kalici basariyi elde etmek icin, Glkemizde yakin
zamanda baslayan degisim sureci yenileserek de-
vam etmelidir.

Mifettisin rolG, kilturel ve zihniyet donisi-
mine katki saglayacak yeterlikte olup Diinyadaki
Ustel degisimle rekabet edebilmelidir.

2023 Teftis sistemini insa ederken ulusal deger-
lerimizden mahrum, tamamiyla evrensel degerle-
re mahkum edilmeden, yaratici bir idrak ortaya
konularak tstel degisimin saglanilmasi gerekmek-
tedir. Tim parametreleri yerinde ve zamaninda bir
metoda dayali olarak referans cercevesini iyi otur-
tarak degisimini saglamak zorundayiz. Aksi halde
ortaya c¢ikacak yeni sorunlarla ugrasmak zorunda
kalacagiz.
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Ogretmenlerin Teneffiis Siiresinin Artirilmasina iliskin

Gorusleri

Dr. ibrahim Halil YURDAKAL
Pamukkale Universitesi Egitim Fakiltesi Sinif Egitimi ABD

Giris

Ulkeler toplumlarin ihtiaclarini gidermek ve
bilgi caginin gereksinim duydugu birey profiline
erismek amaciyla belirli araliklarla mevcut sis-
temlerini sorgulamakta ve problemleri giderici
onlemler almaktadirlar. Bu kapsamda tlkemizde
egitim alaninda sorunlari tespit etmek ve bu so-
runlari mevcut olanaklar dahilinde gidermek icin
2023 Egitim Vizyon'u hazirlanmistir. 23 Ekim 2018
tarihinde “2023 Egitim Vizyonu Tanitim Toplantisi”
yapilmis olup toplantida Tiirkiye'de egitimin ge-
lecegine iliskin hazirlanan tasarilar kamuoyuna
sunulmustur. S6zlesmeli 6gretmenlik stiresi, mes-
leki egitimi gliclendirme, moduler egitim modeli
ve secmeli ders sayisinin artirilmasi gibi 6nemli
konular 2023 Egitim Vizyonunda yer almistir. 2023
Egitim Vizyon'unda yer alan degisikliklerden biri-
si de ilkokullarda teneffls siirelerini artirlmasina
yoneliktir.

Bilgi caginda oldugumuz su gulnlerde bilgi
birikiminin bas dondiiren bir sekilde artmasi ne-
deniyle bireylerin ihtiya¢ duyduklan bilgileri “ez-
berlemeleri” anlayisi, yerini bilgi ve beceri edinimi
ve bunlarn ihtiya¢ aninda duruma uygun olarak
kullanabilmeye birakmistir. Bireyler temel bilgi ve
becerileri 6grenmekte daha sonra yeni durumlara
mevcut bilgi birikimini yapilandirarak uyarlamak-
tadir. Bu baglamda bireylerin bilgi edinme sistem-
lerinin/yollarinin degismesi beraberinde egitim-
ogretim hizmetlerinin de dénitsiime ugramasini
zorunlu kilmistir. Bu déntisiim ile bireyler ihtiyag
duyduklari bilgi ve becerileri sadece okullarda/si-
niflarda degil hayatin her alaninda edinmeye bas-
lamiglardir. Ogretmenlerin mevcut bilgiyi 6gren-
ciye ezberletme anlayisi da bu degisiklige boyun
egmis ve 6gretmenin gorevi bireye yol gdsterme,
bilgiyi yapilandirmasina yardimci olma seklinde
bicimlenmistir. Bu kapsamda egitim-6gretim sis-
temlerinde bilgiyi edinme stireci davranisci yakla-
simdan yapilandirmaci yaklasima

dogru bir seyir izlemistir. Yapilan-
dirmaci yaklasima gore zihinde ya-
pilanma sireci 6ziimleme, yerles-
tirme, zihinde yapilanma, strekli
0zimleme ve yaraticilik gibi temel
noktalar Uzerine odaklanmaktadir
(Cepni vd, 2001, s5.183-184). Tim
bu gelismeler beraberinde egitim-
O0gretim siireclerini de etkilemistir.
Sinif ortamlarinda yapilan ezberci
egitimler yerini miize egitimi, sos-
yal ve sportif faaliyetler ve cevre
gezileri gibi sinif disi etkinliklere
birakmistir.
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Bireylerin yapilandirmaci anlayis ile birlikte
o0grenmedeki rolleri de degismis ve bu rol bilgiyi
pasif bir sekilde alandan aktif katihmci seklinde
donusmustlr. Yapilandirmaciliga goére 6grenme,
bilginin pasif bir sekilde ele alimi degil, 6grenenin
fenomonolojik kavramlarinin olusturulmasi ya da
yeniden olusturulmasinin aktif olarak devamlilik
gosterdigi bir siirectir (isman, 1999, s. 118-120).
Davranisci ekolde bilgi ve bilgiyi aktaran kisi su-
recte aktif konumda iken bilgiyi alan bireyler pasif
birer katihmai roliint Gstlenmekteydi. Yapilandir-
maci anlayisin bireyin bilgiyi olusturmasi tzerine
temellenmesi ile birey pasif durumdan aktif duru-
ma gegmistir. Gerek 6grenmeyi hizlandirma ge-
rekse unutmayi azaltma gibi gerekcelerden birey-
ler bilgiyi oldugu gibi almak yerine yapilandirma-
yI kendilerine daha uygun bulmakta ve yaparak
yasayarak 6grenme anlayisini benimsemektedir.
Yaparak yasayarak 6grenmede yasantilarda daha
¢ok duyu organinin yer almasi egitim-6gretim su-
recini olumlu yonde etkilemekte ve 6grenilenleri
daha kalici hale getirmektedir (Arslan, 2007). Ya-
parak yasayarak 6grenme sirecinde sinif ortami
kadar sinif disi etkinlikler de dnemlidir. Ogrencile-
re 6gretilecek olan konuya iliskin ilk elden bilgiler
sunmaya yonelik yapilacak cevre gezileri hem 6g-
renilenlerin kaliciligini arttiracak hem de 6grenci-
lerin ilgi ve motivasyonlarini arttiracaktir. Kaptan
ve Korkmaz'a (1997) gore cocuklar en iyi yaparak
ve yasayarak 6grenmektedirler.

Bireylerin yasam boyu 6grenmeleri ve bilgi-
beceriyi yapilandirmalari icin oncelikle 6greni-
lecek olguya yonelik olumlu tutum sergilemesi
gerekmektedir. Tutum, on egilimlerin daha kalici
ve surekli bir 6rgutlenmesidir (Baysal, 1981, s. 10).
Bireylerin egitim-o6gretim hizmetlerine olumlu tu-
tum sergilemeleri icin temel ihtiyaclarini gidermis
olmalar gerekmektedir. Beslenme ve oyun gibi
temel ihtiyaglarini tam olarak giderememis 6gren-
ciden derse motive olmasi beklenmemelidir. Bu
kapsamda Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi 6nem
arz etmektedir. Sosyal bilimci Abraham Maslow
(1943) ihtiyaclar piramidi teorisinde kisinin kendi-
sini gerceklestirmesine iliskin bu durumu insanin
yasamimdaki gereksinimleri basamaklayarak an-
latmaya calismistir. Teoriye gore belli bir hiyerarsi
icerisinde en temel ihtiyaglardan hareketle alt se-
viyedeki bir ihtiya¢ karsilanmadan bir Ust basma-
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Ja gecilemeyecegi belirtiimektedir (Kula ve Cakar,
2015, 5. 193).

Bu noktada énem arz eden soru sudur: Ogren-
cilerin 6grenmeye karsi olumlu tutum sergilemesi
icin gidermesi gereken ihtiyaclar nelerdir? Ogren-
cinin yeme, icme, fiziksel aktivite, sosyallesme gibi
temel ihtiyaclarini gidermesi, derslere karsi olum-
lu tutum sergilemesi icin bir oncil olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Egitim-ogretim siireclerinde
okulun baslama ile bitis saatleri arasindaki zaman
diliminde 6grencilerin bu tarz ihtiyaglarini gidere-
bilmesi icin taninan zaman olan teneffis saatleri
bu baglamda 6nem kazanmaktadir. Ozellikle miif-
redatlardaki yogun ders ve icerik sebebi ile bircok
Ulkede 6grencilere ayrilan teneffis sireleri azaltil-
makta ve ders sureleri artirllmaktadir. TDK (2018)
tenefflisi temiz hava almak, dinlenmek icin veri-
len ara olarak tanimlamaktadir. APA (2013) zihin-
sel gelisimin ve akademik performansin artiril-
masinda teneffislerin dnemini vurgulamaktadir.
Teneffus olgusu dersler arasi bir dinlenme stire-
cinden ziyade bir ¢esit “ders” olarak nitelendirile-
bilir. Bu ders ise 6grencinin ihtiya¢ duydugu temel
gereksinimleri karsiladigi bir zaman dilimi olarak
gorilmelidir.

ilk bakista programlarin bilgi birikiminin art-
masi nedeniyle genislemesi olagan bir siireg ola-
rak gorilebilir. Ancak programlarin genislemesi
sonucu kazanim sayisinin artmasi nedeniyle 6g-
rencilerin temel ihtiyaglarini gidermesi icin ayrilan
surenin azaltilmasi, icerigin 6grencinin dniine geg-
mesine dolayisiyla davranis¢i 6grenme yaklasimi-
na uygun bir davranis bicimi haline gelmektedir.
ingiltere’de okullara karar alma yetkisi verildikten
sonra bircok okulun 6grenim siiresini azalttigi, bu
kapsamda teneffiis ve yemek arasi gibi 6grencile-
rin temel ihtiyaclarini giderdikleri zamanlarin azal-
tildigr gorilmektedir (McCubbin, 2015). Dora'ya
(1999) gore sosyallesme ve fiziksel saghgin korun-
masinda 0nem arz eden ylirime hareketi ulagim
araclarinin yayginlasmasi ile son bulmustur. Bu
kapsamda tenefflsler teknolojinin de gelismesi
ile birlikte 6grencilerin sosyal ve fiziksel saglk-
lari icin zaruri bir gereksinim olarak gortilmekte-
dir. Reilly’e (2008) gore bircok arastirma, yetersiz
diizeyde yapilan fiziksel aktivitelerin 6grencilerin
kilo sorunu yasamasina yol actigini belirtmekte-
dir. Bu kapsamda teneffislerin sadece yeme-ic-
me gibi temel ihtiyaclarini gidermesine degil ayni
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zamanda 6grencilerin ihtiya¢ duyduklan fiziksel
aktiviteleri de yapmalarina olanak saglamaktadir.
ilkokullarda teneffiisler égrencilerin beden sag-
liklari icin gerekli zamani saglamasi bakimindan
onemlidir (Verstraete, vd. 2006). Bu baglamda 6g-
rencilerin beden sagliklari icin gerekli olan fiziksel
aktiviteler sadece beden egitimi derslerinde degil
teneffiisler araciligiyla da saglanmalidir (Beets,
Beighle, Erwin ve Huberty, 2009).

Teneffls bircok Ulkede egitim-6gretim siireci-
nin en 6nemli bolimlerinden birisi olarak goriil-
mektedir (Pellegrini ve Bjorklund, 1997). ideal te-

dnemlidir. Blatchford ve Baines (2006) ingiltere ve
Galler'de 1300 6grenci ile yaptigi arastirmada te-
neffisler ile ilgili su sonuclara ulasmistir:

e Her egitim-6gretim yilinda teneffis ve yemek
molalari azalmaktadir.

o Ogrencilerin genel olarak teneffiislere ihtiyac-
lart vardir.

o Teneffis sireleri 6grenciler icin yeterli gelme-
mektedir.

e Bircok okul sinif disi etkinlikleri ve sinif disin-
da kazanilan davranislarin arka plana atildigini
kabul etmektedir.

eOzellikle ilkokullarda te-
neffusler psiko-sosyal ve
fiziksel becerilerin gelisi-
minde onemlidir.

eTenefflslerin zaman ola-
rak yetersiz olmasinin di-
sinda, uygun ortamlarin
saglanamamasi da tenef-
fuslerin etkililigini azalt-
maktadir.

eOgretmenlerin ve okul
personelinin teneffisler-
deki rehberlik davranislari
ilkokullarda ortaokullara
gore U¢ kati daha fazladir.

eOkullar teneffiis ve ders
aralarinda kliip calisma-
lari ve egitsel aktiviteler
yapilmasi gerektigi konu-
sunda hemfikirler.

neffis sliresinin nasil olmasi gerektigi konusu her
ne kadar tartismaya acik bir konu olsa da 6gretim
suresinin uzunlugu, 6grencilerin yas duzeyleri,
mifredat ve zaman gibi etmenlerin teneffls uzun-
lugunda etkili oldugu séylenebilir. Ogrencilerin
ihtiyac duyduklari/duyacaklari teneffiis siresini
belirlemede en blyulk kaynak olarak 6gretmen-
ler gorilmektedir. Teneffuslerin uzunlugunun/
kisaliginin yaninda bir diger 6nemli unsur da te-
neffiistin etkili olarak uygulanmasidir. Ogrenciler
icin uygun sosyallesme, beslenme ve diger temel
ihtiyaclarini giderebilecekleri ortamlarin tasarlan-
masl teneffislerin daha etkili olmasi bakimindan
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Teneffuslerin ~ 6gren-
cilerin temel ihtiyaclarini
giderecek kadar uzatilmasi 6nemli bir gelisme
olsa da teneffiis yapilan ortam da 6nemli bir de-
giskendir. Sallis Bauman ve Pratt (1988) hava ko-
sullari gibi dogal etmenlerin teneffiis gibi fiziksel
aktiviteleri engelleyen unsurlar oldugunu 6ne
stirmektedir. Ogrencilerin temel ihtiyaclarinin te-
neffislerde giderilip giderilemedigini gozlemleri
ile tespit edebilen 6gretmenlerin teneffis siire-
sinin belirlenmesinde 6nemli bir kaynak olacagdi
distintlmektedir. Alan yazinda 6gretmenlerin te-
neffiis stirelerinin uzun olduguna ve bu sirelerde
problemler yasandigina iliskin ¢alismalar da bu-
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lunmaktadir (Galton, vd. 2004). Robinson (2018)
ise sosyallesmeye ve fiziksel aktiviteye yeteri ka-
dar zaman ayrildiginda 6grencilerin varolan prob-
lemlerinin ortadan kalkacagini 6ne slirmektedir.
Sonug olarak teneffus surelerinin ayarlanmasi
surecinde ogrencileri okullarda her an gézleme
sansi bulan 6gretmenler 6nemli bir bilgi kaynagi
olarak goriilebilir. Ogretmenlerin teneffiis siirele-
rine iliskin gorisleri ayni zamanda etkili bir tenef-
fus icin gereksinim duyulan unsurlarin da tespit
edilmesine olanak saglayabilir.

Bu kapsamda bu arastirmada 6gretmenlerin
teneffiis sirelerine iliskin gorusleri arastiriimis
olup su alt problemler olusturulmustur:

1. Mevcut teneffis sirelerine iliskin 6gret-
menlerin gorusleri nelerdir?

2. Teneffus surelerinin artirilmasinin olumlu
ve olumsuz yanlarina iliskin 6gretmenlerin goris-
leri nelerdir?

3. Ideal teneffiis siiresine iliskin 6gretmen-
lerin gorusleri nelerdir?

4.  Etkili bir teneffis slireci icin yapilmasi ge-
reken diizenlemelere iliskin 6gretmenlerin goris-
leri nelerdir?

Yontem

Arastirmada nitel desen kullaniimistir. Nitel
arastirmacilar insanlarin deneyimlerini, bu dene-
yimleri nasil yorumladiklarini ve deneyimlerine
nasil bir anlam yuklediklerini anlamaya calisirlar
(Merriam, 2013, s. 5). Arastirma kapsaminda 6r-
neklem se¢iminde tabakali 6rnekleme yontemi-
ne basvurulmustur. Tabakal 6rneklemede evren,
tabaka ismi verilen birbirinden bagimsiz gruplara
ayrilir ve her bir gruptan tesadiifi bir 6rneklem se-
cilir (Christensen, Johnson ve Turner, 2015, s. 167).
Ornekleme dahil edilen okullar sosyo-ekonomik
yapilari bakimindan dustik, orta ve yiiksek seklin-
de siniflandiriimis ve her bir okuldan 14 6gretmen
ornekleme dahil edilmistir. 42 sinif 6gretmeni ile
gerceklestirilen arastirmada 6gretmenlerden 23’
kadin 19'u ise erkektir. Yari yapilandirilmis goris-
me arastirmaci tarafindan 6nceden belirlenmis
ya da gorisme sirasinda ortaya cikan konulara
gore yeni sorularin da sorulabildigi yaygin bir veri
toplama yontemidir (Guler, Halicioglu ve Tasgin,
2015, s. 115). Bu kapsamda arastirmada, arastir-
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maci tarafindan hazirlanan yari yapilandirilmig
gorisme formu kullanilmistir. Arastirmada veriler
timevarimsal icerik analizi yontemi ile analiz edil-
mistir. icerik analizi bir ya da bircok metnin icinde-
ki sozciklerin kavramlarin temalarin deyimlerin
karakterlerin veya climlelerin varliklarini belirle-
mek ve onlari sayiya dokmek icin kullanilir (Seggie
ve Bayyurt, 2015, s. 253-254).

Bulgular

1. Alt probleme iligkin bulgular

Arastirmanin birinci alt problemi olan “mevcut
teneffis sirelerine iliskin 6gretmenlerin gorusleri
nelerdir?”sorusunailiskin 6gretmenlerin gorusleri
Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1: Ogretmenlerin mevcut teneffiis
siirelerine iliskin goriisleri

Goriigler Sayi Yiizde
Mevcut siireler yeterlidir. 27 %64
Teneffis streleri uzatilmahdir. 10 %24
Yeterll.alan olur ise uygun, olmazise 3 %7
yetersiz.

Teneffls slreleri yetersiz, en az 15 dakika 5 %5

olmalidr.

Tablo 1'e bakildiginda 6gretmenlerin %64’
mevcut teneffiis slrelerin yeterli oldugunu di-
siinmektedir. %24'U teneffls sirelerin uzatiima-
si gerektigine yonelik goris belirtirken, %3l ise
teneffiis sirelerinin yeterliliginin bahce alanina
gore degisebilecegini belirtmektedir.

2. Alt probleme iliskin bulgular

Arastirmanin ikinci alt problemi olan “teneffis
stirelerinin artirlmasinin olumlu ve olumsuz yan-
larina iliskin 6gretmenlerin gorusleri nelerdir?”
seklinde olup 6gretmenlerin teneffiis sirelerinin
artinlmasinin olumlu ve olumsuz yanlarina iliskin
gorisleri Tablo 2'de gosterilmistir.
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Tablo 2: Ogretmenlerin teneffiis siirelerinin
artirilmasina iliskin gorusleri

Tablo 3: Ogretmenlerin ideal teneffiis siiresine
iliskin goruisleri

Gorlisler Sayi Yiizde Gorisler Sayi Yiizde
Olumlu goriisler Mevcut teneffis siireleri en idealidir. 29 %69
Ogrencilerin fiziksel gelisimlerini olumlu 12 %29 Teneffis streleri 15 dakika olmalidir. 6 %14
. (o}
etkiler. Teneffis streleri 10 dakikadan az 5 012
Ogretmenler yeterince dinlenebilir. 9 %21 olmamalidr.
Teneffis streleri 20 dakikadan fazla > %5
Bahce alani yeterliise artinlmasi olumludur. 8 %19 olmamalidir.
intivaclar rahat karsi| s o Ogretmenlerin yaridan fazlasi (%69) mevcut
iyaclar rahat karsilanir L S . _—
yae : ’ teneffiis sirelerinin ideal oldugunu belirtirken,
Ogrenciler oyun caginda olduklarindan %14t 15 dakika olmasi gerektigine yonelik goriis
teneffis surresi artar ise motivasyonlari 5 %12 . L
artar belirtmistir.
Qgrencﬂerln enerjilerini atmalari igin 5 %5
streler artinlmalidir. Al bl liskin bulaul
4. Alt probleme iligkin bulgular
Teneffis strelerinin artiriimasi cocuklarin 1 %2 P 3 9
. o 0 . . . .
degarj olmalarini saglar. Arastirmanin dordinci ve son alt problemi
Olumsuz gériisler olan ?tklh bir teneffgs ‘sur.evcl icin yapl!maﬁl gere—.
ken diizenlemelere iliskin 6gretmenlerin gorusleri
Guivenlik sorunlari olusur. 12 %29 nelerdir?”sorusunailiskin 6gretmenlerin gorusleri
—— Tablo 4'te gosterilmistir.
Ogrencilerde derse odaklanma sorunlari 7 %17
yasanir.
Hava sartlan olumsuz ise uzun teneffiisler . . Tablo 4: Etkili bir teneffiis siirecinde yapilmasi
sorun yaratir. gereken diizenlemelere iliskin 6gretmenlerin
KazeLvle yaralanma gibi olumsuz durumlar 6 %14 goriisleri
artabilir.
Gorlsler Sayi Yizde
Nobetci 6gretmenin yiku artar. 5 %12 Etkili bir teneffis icin dncelikle bahce 9 %1
diizenlemesi yapiimalidir.
Ogrencilerin ders motivasyonu azalir 5 %12 ., . R
Ogdrenci sayisina gore bahce alaninin 7 %16
ayarlanmasi yapilmalidir. ?
Uzun teneffusler 6grencileri ¢cok yorar. 1 %2
Tuvalet ve lavabo sayisinin az olmasi 5 %13
. . . ()
Teneffls siirelerinin artirilmasini olumlu bulan durumunda teneffiis sireleri artinimalidir
ogretmenlerin %29'u dgrencilerin fiziksel gelisi- Oyun ortamlari olusturulmalidir. 5 %13
mine vurgu yaparken, %21’ 6gretmenlerin daha Dinlenme ortamlari hazirlanmalidir. 4 %10
fazla dinlenebileceklerini belirtmektedir. Bu konu- Nobetci 6gretmen kontrold etkin bir 3 o7
da olumsuz gériis belirten égretmenlerin %29'u sekilde uygulanmalidr.
. . . C 01T
guvenll.l sor.unlarmln olusabilecegini, %17'si uzun Giivenli bir ortam olusturulmaldir. 3 o7
teneffislerin derse odaklanma sorunlarina yol
acabilecegini, %14'U ise olumsuz hava kosullari- Uzun teneffiislerde miizik ve spor 5 s
nin bu sireleri anlamsizlastirabilecegine yonelik etkinlikleri yapilmalidir.
gorus belirtmektedir. Teneffislerin siirelerini okul idareleri 1 o
belirlemelidir.
Spor ve jimnastik alanlari artirlmalidir. 1 %2

3. Alt probleme iliskin bulgular

Arastirmanin Uglincl alt problemi olan “ideal
teneffiis siiresine iliskin 6gretmenlerin gorusleri
nelerdir?”sorusuna iliskin 6gretmenlerin gorisleri
Tablo 3'te gosterilmistir.
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Teneffislerde 6grencilerin
oynayabilecekleri egitsel oyunlar 1 %2
ogretilmelidir.

Olumsuz hava sartlarina yénelik

V)
diizenlemeler yapilmaldir. T2
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ideal teneffiis siiresine iliskin 6gretmenlerin
gorisleri ise su sekildedir: Ogretmenlerin %21
bahgelerin fiziksel diizenlemesi yapilmasi duru-
munda teneffislerin daha etkili uygulanabilece-
gini, %16's1 bahce alaninin genisletilmesi gerekti-
gini, %13l ise oyun ortamlarinin olusturulmasi ve
tuvalet-lavabo gibi temel ihtiya¢ giderme unsur-
larinin artirlmasi gerektigine yonelik goris belirt-
mektedir.

Sonug ve Tartisma

Bu arastirmada sinif 6gretmenlerinin teneffis
sUrelerinin artinlmasina iliskin gorisleri arastiril-
mistir. Arastirma kapsaminda 6gretmenlerin bi-
yuk bir cogunlugu mevcut teneffis sirelerinin
yeterli oldugunu disiinmektedir. Genel olarak
ogretmen goruslerine bakildiginda teneffis siire-
lerinin farkh degiskenlere bagh oldugu gorilmek-
tedir. Bunlardan ilki yas faktortdur. Farkh yas ve
egitim kademelerinde 6grencilerin ihtiyaglarinin
farklilik arz etmesi nedeniyle her bir kademe icin
farkli teneffis stirelerinin belirlenmesi gerektigine
iliskin gérisler dikkat cekmektedir. Ogretmenler
ayrica okulda beslenme, lavabo ve tuvalet gibi or-
tamlarin yeterli sayida olmasi durumunda 6gren-
cilerin ihtiyaclarini kisa siirelerde de giderebile-
cekleri aksi hallerde teneffls siirelerinin uzamasi
gerektigine yonelik goris belirtmektedirler. Og-
retmenlerin gorislerine gore teneffis sirelerinin
belirlenmesinde okulun fiziksel imkanlarinin baz
alinmasi gerekmektedir. Okulun gerek bahce di-
zenlemeleri gerekse ogrencilerin ihtiyaclarini gi-
derebilecekleri alanlarin yeterli ve planli yapilmasi
durumunda mevcut teneffiis sirelerinin yeterli
olacagina yonelik gorusler agir basmaktadir.

Ogretmenlerin  %29'u  teneffiis sirelerinin
yetersiz oldugunu ve uzatilmasi gerektigini du-
stinmektedir. U¢ 6gretmen teneffiis siirelerinin
uygun alan olmasi durumunda yeterli, olmamasi
durumunda ise yetersiz oldugunu belirtmektedir.
Bu kapsamda teneffiis siirelerinin belirlenmeden
once okullarin mevcut oyun ve etkinlik alanlarinin
analiz edilmesi gerekmektedir. Uygun aktivite ve
oyun ortamlarinin olmamasi durumunda teneffis
sUrelerinin uzatilmasinda verimli olunamayacagi
dustinilmektedir. Ogrencilerin teneffiislerde ih-
tiyac duyduklari fiziksel aktiviteleri yapmalari icin
uygun oyun alanlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Ayrica bahce zeminlerinin sakatlanma ve kaza gibi
ihtimalleri azaltici nitelikte yapilmasi uygun gortil-
mektedir. Ogrencilerin teneffiislerde beslenme
ihtiyaclarini gidermeleri icin kantinlerde yeterli
saylda calisanin da olmasi yerinde bir diizenleme
olacaktir.

Ogrencilerin fiziksel gelisimini olumlu etkile-
mesi, ihtiyaglarini rahathkla karsilamalari, moti-
vasyonlarini artirmasi ve enerjilerini artmasi igin
teneffiis strelerinin artirlmasi gerektigini disi-
nen 6gretmenler oldugu gibi teneffis strelerinin
artirlmasi durumunda gtivenlik problemlerinin
yasanabilecegi, odgrencilerde uzun teneffisler
sonras! derse odaklanmada sorunlarin yasanabi-
lecedi ve hava durumunun olumsuz olmasi duru-
munda uzun sirelerin sorunlara yol acabilecegine
yonelik gorus bildiren 6gretmenler de bulunmak-
tadir. Ogretmenler uzun teneffiis siirelerinin 6g-
rencilerin derse karsi motivasyonlarini azalttigini
distinmektedir. Arastirmaya gore Ogretmenler
tenefflistiin 6nemli bir zaman dilimi oldugu konu-
sunda ortak goris belirtmektedir. Teneffis siire-
lerinin gereginden fazla uzun olmasi durumunda
ogrencilerin derse odaklanamayacaklari ve etkili
bir ders siirecinin yapilamayacagi 6nemli bir bul-
gudur. Bu kapsamda teneffls sireleri ayarlanir-
ken hem 6grencilerin temel ihtiyaclarini giderebi-
lecekleri zaman dilimi hem de derse yonelik odak-
larinin kesintiye ugramamasi dikkate alinmaldir.

Teneffls sirelerinin uzamasi durumunda 6g-
retmenlerin ndbet yiklerinin artacagi, 6gren-
cilerin daha sok sakatlik ya da kaza yasama ihti-
mallerinin artacagi da gelen goérisler arasindadir.
Nobet siliresinin artmasi durunda olusabilecek
sakatlanma ve kazalarin 6niine gegmede ndbetci
ogretmenlere buyik sorumluluklar diismektedir.
Bu kapsamda nobetci 6gretmenlerin bu konuda
yeterli egitim almalari gerekmektedir. 27 6gret-
men mevcut teneffis sirelerinin yeterli oldugunu
dne siirmektedir. ideal teneffiislerin nasil olmasi
gerektigine iliskin 6gretmenler 6ncelikle fiziksel
ortamin diizenlenmesi gerektigine vurgu yap-
maktadir. Bahge, oyun alani, dinlenme alani ve
spor-jimnastik alanlarinin olmasi durumunda te-
neffislerin daha etkili olacagini belirtmektedirler.
Ayrica mevcut teneffiis srelerinin tuvalet ve lava-
bolarin az olmasina baglayan 6gretmenler de bu-
lunmaktadir. Glivenli bir ortam olmadan ideal te-
neffiislerin yapilamayacadina iliskin ti¢ 6gretmen
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gorus bildirmistir. Bu kapsamda okullara gtivenlik
gorevlilerinin gorevlendirilmesi ve okul igi-disi
problemlerin olusmadan onlenmesi saglanma-
lidir. Bir 6gretmen teneffiis strelerinin okullarin
fiziksel yapilarina ve 6grenci profiline gore degis-
kenlik gosterebilecegini bu kapsamda bu sire-
lerin okul yonetimi ve 6gretmenlerin belirlemesi
gerektigine yonelik gorusu dikkat cekmektedir.

ideal teneffiis siirelerinin ayarlanmasi

Peki ideal teneffis siiresi nasil olmalidir? Bu so-
ruya net bir sekilde verilecek bir cevap olmamakla
birlikte tenefflis siiresini etkileyen temel degis-
kenler géz oniline alinmalidir. Teneffiis 6grencile-
rin temel ihtiyaclarini (beslenme, tuvalet ihtiyaci
ve oyun gibi) karsiladiklari bir zaman dilimidir.
Bu zaman diliminin amaci tespit edildigine gore
suresi de bu amaca dayali olarak belirlenmelidir.
Ozellikle ilkokullarda égrencilerin oyun ihtiyaclari
dikkate alindiginda teneffls surelerinin bu ihti-
yaci karsilamasi gerekmektedir. Ayrica beslenme
ve tuvalet ihtiyaclari da bu siirede giderilmelidir.
Tenefflis stresinin etkili bir sekilde ayarlanmasi
sonucu 6grencilerin ders sirasinda tuvalet ihtiyac-
lar da azalacagindan dersler daha etkili bir sekil-
de islenebilecektir. Tenefflis strelerinin 6nemini
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi Uzerinden de gos-
termek mimkiinddr. Sekil 1'de Maslow’un ihtiyag-
lar hiyerarsisi gorilmektedir.

Gveniij, Witiyar,

§ o
Vol thelyaggg,

Sekil 1: Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi

Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi bireyin yasam-
sal anlamda ihtiya¢ duydugu gereksinimleri 5nem
siralamasina gore siralanan bir bakis acisi sunmasi
bakimindan énemlidir. Piramitin alt kismi bireyin
gidermesi gereken temel ihtiyaclar olup Ust taraf-
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lara dogru cikildik¢a doyurulmasi gereken ihtiyag-
larin 6Gnemi azalmaktadir. Sekle gére birey dnce-
likle fizyolojik ihtiyaclarini (yeme-icme-nefes alma
gibi) gidermelidir. Daha sonra barinabilecegi bir
ortam bulmalidir. Ait olma ve sevgi ihtiyaci daha
cok bireyin bir aile tarafindan kabulenmesi asa-
masidir. Ozellikle cocuklar ailelerinden ve 6gret-
menlerinden sevgi beklemektedir. Saygi ihtiyaci
bireyin toplum tarafindan kabullenmesine atifta
bulunmaktadir. Bireyin mesleginde kabul gori-
len bir noktaya gelmesi 6rnek olarak gosterilebilir.
Kendini gerceklestirme ihtiyaci ise bireyin hedef-
lerini gergeklestirebilmesi ve ideal insan roliine
erisebilmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda
hiyerarsi dikkate alindiginda bireyin egitim-6gre-
tim faaliyetlerinde basarili olmasi ve bu faaliyetle-
re etkin katihm saglamasi icin dncelikle fizyoloik
ihtiyaclarini gidermesi gerekmektedir. Bu ihtiyac-
larin giderilememesi durumunda 6grenci derse
karsi gerekli motivasyonu gosteremeyecektir. Bu
baglamda teneffiislerin 6nemi daha iyi anlasilabil-
mektedir.

Ogrencinin fizyolojik ihtiyaclarini giderebi-
lecek bir siire ayarlanmasi icin 6grencinin temel
dzellikleri dikkate alinmalidir. Ogrencilerin temel
ihtiyaclarinin yasa ve olgunluk diizeyine gore
degismesi beraberinde her bir egitim dizeyi icin
teneffiis siirelerinin farkli olmasi gerektigi sonu-
cunu dogurabilir. Bu kapsamda teneffis sureleri
belirlenirken hedef kitle olan 6grencilerin yas ve
bilissel, psiko-sosyal ve fiziksel 6zellikleri dikkate
alinmalidir. ilkokul, ortaokul ve ortaégretim ka-
demelerinde teneffiis stirelerinin farkli olmasi bu
anlamda 6nem arz etmektedir.

Teneffls sirelerini etkileyen bir diger etmen
ise Ogrencilerin temel ihtiyaglarini giderebilme
stiresidir. Ozellikle ilkokullarda &grencilerin fi-
ziksel aktivite ve oyun ihtiyaglarinin giderilmesi
egitim-6gretim sirecleri icin énemlidir. Ogrenci-
lerin oyun ihtiyaclarini giderebilecek ortamlarin
olmasi tenefflis surelerini daha etkili kilacaktir.
Bu kapsamda teneffis siirelerinin okulun ve okul
bahgesinin fiziksel yapisina gore de degisebile-
cegi unutulmamalidir. Ayrica okullarda bulunan
tuvalet ve lavabo gibi unsurlarin sayisi da tenef-
fus surelerini etkileyen bir diger etmendir. Trkiye
ekonomik, siyasi ve yer sekilleri nedeniyle okullar
arasi farkliliklar arz eden bir yapiya sahiptir. Tim
okullari benzer nitelikte diizenlemek hem zaman-
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sal hem de ekonomik olarak ¢ok zor bir eylem
olacagindan okullara ve 6grenci profiline goére
teneffis stirelerini diizenlemek daha pratik bir ¢6-
ziim olarak dustintilmektedir. Bu kapsamda ideal
teneffiis sirelerinin MEB tarafindan merkezden
degil de her bir okul tarafindan ayarlanmasi daha
ideal bir diizenleme olacaktir. Okulun ve 6grenci-
lerin 6zelliklerini en iyi bilen kisilerin 6gretmenler
ve okul yonetimleri oldugu dusiiniildigiinde her
bir okul kendi icerisinde teneffiis strelerini belir-
leyerek hem bireysel farkliliklara hem de 6gren-
cilerin ihtiyaclarina daha duyarh bir diizenleme
yapilabilir. MEB tarafindan teneffis sureleri ile il-
gili alt ve Ust limitler belirlenebilir. Okullara gerek-
li paydaslari ile birlikte bu alt ve Ust limitleri baz
alarak 6grenciler i¢in en uygun teneffiis strelerini
belirleyebilirler. Bu tarz bir yaklasim, siirecte es-
nek diizenlemelere de olanak saglayacaktir. Mer-
kezi bir degisikligin tlke genelinde uygulanmasi
cok zor iken okullarin gerekli durumlarda teneffis
sureleri ile ilgili degisiklileri uygulayabilmesi daha
pratik olacaktir. Okullara bdyle bir yetki verilmesi
icin dncelikle 6gretmenlere ve okul yonetimlerine
teneffiislin amaci ve teneffiisiin ¢cocuklar icin bir
hak oldugu anlayisi benimsetilmelidir. Teneffiistin
sadece ders arasi olarak goriilmemesi, 6grencinin
ihtiyac duydugu ve temel gereksinimlerini gider-
digi bir "DERS” olarak goriilmesi gerekmektedir.

Oneriler

o Teneffiis stirelerinin ayarlanmasi siirecinde 6g-
retmenlerden ve dgrencilerden gorusler alin-
mahdir.

o Etkili bir teneffis icin bahce diizenlemelerinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda oyun
alanlarinin 6grenci diizeyine uygun olarak ya-
pilandiriimasi gerekmektedir.

o Teneffis sirelerinde 6gretmenlerin 6grencile-
ri yonlendirmelerine iliskin hizmet ici egitimler
verilebilir.

o Teneffis sureleri ile 6grencilerin ders motivas-

yonlari arasindaki iliskiyi tespit etmek amaci ile
bilimsel calismalar yapilabilir.

o Teneffiis siirelerinin ayarlanmasinda okul ida-
releri ve 6gretmenler s6z sahibi olabilir.
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Miifettislerin Rehberlik Gorevleri
(Cagdas Bir Uygulama E-Rehberlik/Sosyal Medya Araciligiyla
Rehberlik, E-Mentorliik)

Dogan CEYLAN
Maarif Mifettisi/Yonetim Bilimi Uzmani

Devlet teskilatimizda yer alan teftis kurullari ve
mifettisler “teftis, denetim, inceleme, arastirma
ve sorusturma” gorevlerini ytritmekle gorevlen-
dirilmislerdir. Bakanliklar icerisinde sadece Milli
Egitim Bakanligindaki mifettislere yukarndaki
gorevlere ilave olarak calisanlara, ilgili kurum ve
kuruluslara rehberlik yapma ve onlari yetistirme
gorevi verilmistir.

Maarif miifettislerine verilen bu gorev Milli
Egitim Bakanliginin “egitim-6gretim” gibi tlkenin
gelecegini etkileyecek 6nemli bir hizmeti yurit-
mesinden kaynaklanmaktadir. Bu 6nemli hizmeti
yurliten personelin sadece teftis edilmesiyle ka-
liInmayip meslek icinde yetistirilmeye calisilmasi
elzemdir.

Birkac Bakanlik ile Milli Egitim Bakanhgd teftis

kurulu/mifettislerinin gorevlerini kiyasladigimiz-
da bu fark acikca gortlmektedir. Tiim Bakanlikla-
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rin Teskilat yapisini diizenleyen 1 sayili Cumhur-
baskanhgi Kararnamesine gore bazi bakanliklarin
teftis kurullar veya miufettislerin gorevleri asagi-
daki sekildedir.

Adalet Bakanhgi

MADDE 47 - (1)Teftis Kurulu Baskanligi, Baka-
nin emri veya onayi Uzerine asagidaki gorevleri
yapar.

a) Mevzuatta adalet mifettislerince denetimi
ongorulen yerleri denetlemek,

b) Arastirma, inceleme ve sorusturma yapmak,

c) Mevzuatta gosterilen veya Bakan tarafindan
verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Saglik Bakanhg

MADDE 364- (1) Denetim Hizmetleri Baskanl-
ginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Denetime iliskin yontem ve teknikleri gelis-
tirmek, denetim alanindaki standart ve ilkelerin
olusturulmasini saglamak, denetim rehberleri ha-
zirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini
artirici tedbirler almak,

b) Bakanlik teskilatiile gerektiginde bagh kuru-
luglarinin performans denetimini yapmak,

c) Bakanlik teskilati ile gerektiginde bagh ku-
ruluslarin ve bunlarin denetimi altindaki kurum
ve kuruluslarin is ve islemleri hakkinda denetim,
inceleme ve sorusturma yapmak,

¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yap-

mak.
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Miifettiglerin Rehberlik Gorevleri
(Cagdas Bir Uygulama E-Rehberlik/Sosyal Medya Araciligiyla Rehberlik, E-Mentorliik)

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

MADDE 110 - (1) Rehberlik ve Teftis Baskanhgi-
nin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bakanlik teskilatinin her tiirli faaliyet ve is-
lemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorustur-
malar yapmak,

b) Bakanhgin amaclarini daha iyi gerceklestir-
mek, mevzuata, plan ve programlara uygun ca-
lismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri
hazirlamak ve Bakana sunmalk,

¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yap-
mak,

Kiltiir ve Turizm Bakanhgi (Teftis Kurulu
Baskanhg)

MADDE288 - (1) Teftis Kurulu Baskanligi, Ba-
kanin emri ve onayi Uzerine asagidaki gorevleri
yapar:

a) Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlari
ile bagh kuruluslarin her tirli faaliyet ve islemle-
riyle ilgili olarak denetim, inceleme ve sorusturma
islerini yUritmek,

b) Denetim, inceleme ve sorusturma sonucun-
da tespit ettikleri hususlarda Bakanligin amacla-
rini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun ¢alismasini temin etmek amaciy-
la gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak,

¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

icisleri Bakanhg:

MADDE 260 - (1) Teftis Kurulu Baskanhgi Ba-
kanin emri veya onayi lizerine asagidaki gorevleri
yapar:

a) Bakanligin merkez birimlerinin, bagl kuru-
luglarin, il ve ilcelerin ve mahalli idarelerle, bunlara
bagli ve bunlarin kurduklari veya 6zel kanunlarla
veya Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle kurul-
mus birlik, isletme, miiessese ve tesebbdslerin
islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek,
inceleme ve sorusturma yapmak,

b) Bakanhgin amaclarini daha iyi gerceklestir-
mek, mevzuata, plan ve programlara uygun ca-
lismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri
hazirlamak ve Bakana sunmak,
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¢) Mahalli idarelerin secilmis veya tayin edilmis
organlari ve bunlarin tyeleriyle diger kamu g6-
revlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorustur-
ma yapmak,

¢) Bakanhgin mahalli idareler lizerinde sahip
oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hikiimleri ge-
regince uygulanmasini saglamak,

d) Teftis rapor ve layihalan ile sorusturma ra-
porlarini inceleyip degerlendirmek,

e) Cesitli konularda inceleme ve arastirmalar
ile merkez, il ve ilce kuruluslarinin 6zel teftislerini
yapmak,

f) Mufettislerin yillik calisma programlarini ha-
zirlamak, Bakanlik ve Bakanhga bagh kurulusla-
rin denetim programlari arasinda koordinasyonu
saglamak,

g) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Milli Savunma Bakanhgi

MADDE 340 - (1) Teftis Kurulu Baskanhgi, Ba-
kanin emri veya onayi lizerine, Genelkurmay Bas-
kanligi ve Kuvvet Komutanlklari ile Bakanlk tes-
kilatinin bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslari
ile bu kurum ve kuruluslarin ve Tirk Silahh Kuvvet-
lerini Gl¢lendirme Vakfinin birlikte veya ayri ayri
sermayesinin en az ylzde ellisine sahip oldugu
sirketlerin her tarlG faaliyet, hesap ve islemlerini
teftis etmeye, incelemeye ve sorusturmaya yetki-
lidir.»

Milli Egitim Bakanhg

Teftis Kurulu Baskanligi'nin gorevleri asagidaki
sekilde belirtilmistir.

MADDE 320 —(1) Teftis Kurulu Baskanligi, Ba-
kanin emri veya onayi Uzerine asagidaki gorevleri
yapar:

a) Bakanhgin gorev alanina giren konularda
Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumla-
rina, 6zel 6gretim kurumlarina ve gercek ve tizel
kisilere rehberlik etmek,

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda fa-
aliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar, gercek
ve tlzel kisiler ile gondlli kuruluslara, faaliyetle-
rinde yol gosterecek plan ve programlar olustur-
mak ve rehberlik etmek,
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¢) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin deneti-
minde sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini
ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, slire¢ ve
sonugclarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans olcltlerine ve kalite
standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak
ve Olcmek, kanitlara dayal olarak degerlendir-
mek, elde edilen sonuclari rapor haline getirerek
ilgili birimlere ve kisilere iletmek,

¢) Bakanlik teskilati ve personeli ile Bakanligin
denetimi altindaki her tirli kurulusun faaliyet ve
islemlerine iliskin olarak, usulstizlikleri 6nleyici,
egitici ve rehberlik yaklagimini 6n plana c¢ikaran
bir anlayisla, Bakanligin gorev ve yetkileri cerce-
vesinde denetim, inceleme ve sorusturma is ve
islemlerini Bakanlik Maarif Mifettisleri aracihgiyla
yapmak,

d) Her derece ve tlrdeki 6rglin ve yaygin egi-
tim kurumlari ile il ve ilge milli egitim mudurlik-
lerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim,
degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorustur-
ma hizmetlerini Bakanlik Maarif Mfettisleri araci-
hgiyla yuritmek,

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Goruldiga Gizere mifettislerin; Adalet Bakan-
hginda, hakim ve savcilara; icisleri bakanliginda,
mdlki idare tegkilati calisanlarina; Milli Savunma
Bakanhginda, erbaslara ve ilgili kuruluslara; Sag-
lik Bakanliginda doktorlara ve saglik calisanlarina
rehberlik etme ve yetistirme gorevi yoktur.

Diger bakanliklarda miifettislerin teftis ve de-
netimini yaptigi kisi ve kurumlara rehberlik yapma
gorevi verilmeyip sadece Milli Egitim Bakanligin-
da bu gorevin verilmesi yeni bir durum olmayip
Cumhurbaskanligi yonetim sistemine ge¢meden
once de bakanliklarin kendi teskilat yasalarinda
boyledir.

Milli Egitimde Rehberlik ve Denetimin
Yasal Dayanaklari

Ulkemizdeki tiim egitim faaliyetlerinin devlet
tarafindan denetlenmesi Anayasal bir zorunluluk-
tur. Anayasamizin 42. maddesinde egitim ve 6g-
retim ¢alismalarinin devletin gozetim ve denetimi
altinda yapilacagi hilkm yer almaktadir. Bakanlik,
bu denetim hizmetini maarif mufettisleri eliyle yi-
rutmektedir.
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Daha 6nce MEB Teskilat ve gorevlerinin diizen-
lendigi 652 Sayih Milli Egitim Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin “Rehberlik ve De-
netim Baskanhdi” bashgini tasiyan 17. Maddesi
asagidaki sekildeydi.

MADDE 17 - (1) Rehberlik ve Denetim Baskan-
hginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanhgin gorev alanina giren konularda
Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumla-
rina, 6zel 6gretim kurumlarina ve gercek ve tiizel
kisilere rehberlik etmek.

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda fa-
aliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar, gercek
ve tlzel kisiler ile gondlli kuruluslara, faaliyetle-
rinde yol gosterecek plan ve programlar olustur-
mak ve rehberlik etmek.

¢) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin deneti-
minde sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini
ilgili birimlerle isbirligi icinde yapmak, siire¢ ve so-
nuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans olcltlerine ve kalite stan-
dartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve
olcmek, kanitlara dayal olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgili
birimlere ve kisilere iletmek.

¢) Bakanlik teskilati ile Bakanligin denetimi al-
tindaki her tiirli kurulusun faaliyet ve islemlerine
iliskin olarak, usalsuzltkleri onleyici, egitici ve reh-
berlik yaklasimini 6n plana cikaran bir anlayisla,
Bakanligin gorev ve yetkileri cercevesinde dene-
tim, inceleme ve sorusturmalar yapmak.

d) Bakanlik teskilati ile personelinin idari, mali
ve hukuki islemleri hakkinda denetim, inceleme
ve sorusturma yapmak.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri
yapmak.

Bu gorevlerin yerine getirilmesine iliskin; 652
sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17
nci, 36 nci ve 41 inci maddelerine dayanilarak Milli
Egitim Bakanhgr Teftis Kurulu Yonetmeligi hazir-
lanmisti.

1 Numarali Cumhurbaskanhgr Kararnamesi
ile 652 Sayili KHK'nin ilgili maddeleri yirirlikten
kaldirilarak MEB Teskilati yeniden diizenlenmis-
tir. Kararnamenin 320. Maddesinde Teftis Kurulu
Baskanligi'nin gorevleri arasinda (a) ve (b) bentle-
rinde rehberlik gérevine yer verilmistir.
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“MADDE 320 - (1) Teftis Kurulu Baskanldi, Ba-
kanin emri veya onayi lizerine asagidaki gorevleri
yapar:

a) Bakanhgin gorev alanina giren konularda
Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumla-
rina, 6zel 6gretim kurumlarina ve gergek ve tizel
kisilere rehberlik etmek,

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda fa-
aliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar, gercek
ve tlzel kisiler ile gonalli kuruluslara, faaliyetle-
rinde yol gosterecek plan ve programlar olustur-
mak ve rehberlik etmek”

Gegmisten glinimuze Milli Egitim Bakanlhgi
Teftis Kuruluna; personel, okul, kurum ve kurulus-
lara rehberlik etme gorevi verildigi gortilmektedir.

Rehberlik Calismasinda Mevcut Durum ve
2023 Vizyonu

Maarif Mifettislerinin rehberlik gorevlerinin,
bakanlik personeline, bakanhk okul ve kurumla-
rina, 6zel 6gretim kurumlarina ve gercek ve tizel
kisilere bakanhgin gorev alanina giren konularda
faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, ger-
cek ve tuzel kisiler ile gonlli kuruluslara rehber-
lik yapmayi icerecek kadar son derece genis bir
alani kapsadigi goriilmektedir.

MEB 2023 Vizyon Belgesinde ise teftisin incele-
me, arastirma, sorusturma ve kurumsal rehberlik
olarak iki uzmanlhk alanina ayrnlacagi, kurumsal
rehberlik hizmetlerinin ise okul gelisim modeline
yonelik olarak yapilandirilacagi ve okul gelistirme
amach boyutunun 6ne cikarilacagina yer verilmis-
tir (2023 Egitim Vizyonu, 49).

Maarif mifettisleri, 6gretmenlere yonelik; 6g-
retim programlarinin tanitimi ve uygulanmasi,
planlama, etkili 6gretim yontemleri, egitim ma-
teryalleri, 6lcme dederlendirme, sinif yonetimi,
glidiileme, cocuk gelisimi, 6zel egitim, veli ile ile-
tisim, sosyal faaliyetler vb. bircok konuda; okul ve
kurum yoneticilerine ise; okul yonetimi, bilimsel
yonetim, orgut iklimi, ¢alisanlarin giidiilenmesi,
odullendirme, STK, cevre ve velilerle olumlu ilis-
kiler kurma, sosyal etkinlikler, kurumsal hedefler
belirleme ve stratejik planinin hazirlanmasi, egi-
tim etkinliklerinin izlenmesi ve degderlendirilmesi,
performans degerlendirmesi gibi bircok konuda
rehberlik yapmalidirlar.
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Okul gelistirme amacli rehberlik calismasi, de-
netim sireci disinda ayr bir calisma olarak diizen-
lenecedi gibi, denetim siireci icerisinde de yaplila-
bilir.

Denetim siireci icinde yapilan rehberlik, bire-
yin kendisini ve ¢evreyi tanimasi, bireysel sorun-
larini ¢c6zmesi, karar vermesi, bulundugu ortama
uyum saglamasi, kendisini gelistirmesi ve mutlu
olmasi icin yapilan calismadir. Egitim sistemin-
de gorevli egitim mifettisleri, ders denetiminde,
O0gretmenin 6gretim yapma ve ders vermedeki
basarisini degerlendirmenin yani sira, yetenek-
lerinin gelistirilmesi, meslege ve cevreye uyum
saglanmasi, yenilik ve gelismelerin tanitilmasi, ek-
siklik ve hatalarin saptanarak giderilmesi ve gelis-
tirilmesi konusunda mesleki yardimda bulunurlar
(Taymaz, 1984, 9).

Rehberlik calismasi ge¢cmiste ilkdgretim mi-
fettislerince ayri bir calisma olarak kurumsal ve bi-
reysel bazda ylruttlmistar. Kurumlar teftis edil-
meden oOnce rehberlik calismasina alinmislardir.
Ancak bu giine kadar Teftis Kurulu Baskanliginda
boyle bir rehberlik anlayisi ve ¢alismasi olmadigi
bilinmektedir. Merkez teskilatinda bulunan Ba-
kanlk Maarif Mufettisleri tarafindan ge¢misten
glinimuze kadar denetim sureci diginda ayri bir
rehberlik calismasi hi¢ yapilmamistir.

Bakanlik mufettislerinin sayisal olarak ¢ok ye-
tersiz olmasi ve ancak inceleme sorusturma go-
revlerini yiritebilmeleri nedeniyle teftis calisma-
lar aksamakta, ayrica rehberlik ¢calismasina ise hig
yer verilmemektedir.

Vizyon belgesinde yer verilen hedefin gercek-
lestirilmesi icin kurumsal rehberlik mifettislerinin
Ogretmen ve yoneticilere; egitim—-ogretim siire-
cinin her asamasinda rehberlik yapmasinin daha
etkin olacagi aciktir.

Sistemin en blylk sorunlarindan birisi ise
merkez teskilatindaki miufettislere bakis acidir.
Bu gline kadar Bakanlik Ust diizey yoneticilerinin
mdfettisleri aslen sorusturmaci olarak gormesi,
rehberlik ve denetim rollerini ikinci plana itmistir.
Bu bakis agisi rehberligi yok etmis, teftisi ise etki-
sizlestirmistir.

2023 vizyonunda denetim sisteminden bek-
lenen “rehberlik” islevini yerine getirebilmesi igin
sistemin dogru kurgulanmasinin yani sira sistemi
yonetenlerin de mifettise ve teftis sisteminin mis-
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yonuna iliskin dogru bir bakis agisina sahip olmasi
gereklidir. Bakanhktaki mifettis sayisi artinlarak
en glizel sistem kurulsa bile, Bakanhk st diizey
yetkilileri ve Teftis Kurulu Bagskanhginca “rehberlik”
isi mufettislerin asli gorevi olarak gorilmedigi si-
rece sistem etkisiz kalacaktir.

Rehberlik Calismalarinda Miifettis Niteligi

Milli Egitim Bakanhginda denetimin amaci
sadece kontrol olmayip, tim egitim 6gretim ve
yonetim siireclerinin gelistirilmesini de kapsa-
maktadir. Maarif mufettislerine verilen bu istisna
“rehberlik” gorevi onlar, diger bakanhk mifet-
tislerinden ayrit edici bir 6zelliktir. Maarif mufet-
tislerinin rehberlik gorevini yuritebilmeleri icin
iyi bir iletisimci, alan uzmani ve egitimci olmalari
gerekir. “Rehberlik” gorevi verilmesi, miifettislerin
rehberlik yapacaklari personelden cok daha dona-
nimli olmalarini zorunlu kilar. Mifettislerin egitim
alaninda gerek diinyada gerekse tlkemizdeki tiim
gelismeleri takip etmesini en yeni bilgilere sahip
olmasini, kisaca bir egitim lideri olmasini gerekti-
rir.

Bu giine kadar yapilan bircok bilimsel arastir-
mada, mifettislerin 6gretmenlere yaptigi rehber-
lik konusunda yeterli dlizeyde memnuniyet olma-
digi bulgusuna ulasiimistir. Bu durum, rehberlik
gorevi Ustlenecek maarif mifettislerinin 6zenle
secilmesini gerekli kilmaktadir.

Yapilan arastirmalarda 6gretmen ve yoneticile-
rin rehberlik calismalarina karsi olumsuz bir tutum
icinde olduklar da goriilmektedir. Rehberligi teftis
surecinin bir parcasi olarak algilayan 6gretmenler
kendilerini iletisime kapatmakta ve rehberlik ¢alis-
malarini etkisizlestirmektedirler.

Rehberligin faydali olmayacagina inanan bir
kitleye yonelik, rehberlik calismalarini en etkin
sekilde yiiriiten mifettisler daha onceki calisma-
lari egitim camiasi tarafindan bilinen egitime, 6g-
retmene, yoneticiye, kuruma katkilari duyulmus,
kisaca egitim camiasi tarafindan kabul goérmis
mifettislerdir. Bu mifettisler rehberlik calismasi-
na basladiklarinda ilgili kisiler tarafindan hemen
kabul gormekte ve rehberlik calismalari etkili ve
verimli sekilde yirutilmektedir.

Bu suirece en ¢ok katki sunan mifettisler, reh-
berlik yaptigi kisi ve kurumlar tarafindan egitim
lideri olarak algilanmaktadir. Farkli kuram ve mo-
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dellere gore liderlik ozelikleri degisik sekillerde
ele alinsa da kabul gérmus liderlik 6zelliklerinin;
zekilik, analiz ve sentez yapabilme yetenegi, du-
stincelerini karsi tarafa iyi aktarabilme becerisi,
amaclara karsi sebatkarlik, olgunluk, gtizel konus-
ma, kolay iliski kurma, ileriyi gorebilme, 6z-gtiven
sahibi olma, ikna glicii, hilkmetme ve is basarma
yetenedi, vizyon sahibi olma, misyon gelistirme,
yuksek moral, sorunlara ¢6ziim tretme, ¢alisanlari
etkileme gucu gibi 6zellikler oldugu gortlmekte-
dir.

Rehberlik gorevini yuritecek lider mufettisler;

Denetleyecekleri kurumlara iliskin 6nceden
gerekli tim bilgileri toplayarak kurum hakkinda
yeterli bilgiyi edinmektedirler. Kurumlarin stra-
tejik planlarini inceleyerek kurumlarin misyon
ve vizyonuna iliskin faaliyetlerini gézden gecir-
mektedirler. Bu bilgiler isiginda kurumlarin daha
gercekei hedefler koymalari ve daha iyi faaliyetler
belirlemeleri konusunda onlara liderlik etmekte-
dirler.

Kurumlarda 6rgt iklimine iliskin incelemeler
yapmakta, calisanlar arasinda varsa sorunlari yok
edici, kurumda ekip ruhunu gelistirici calismalar,
etkinlikler tavsiye etmektedirler.

Kurumlarin sadece denetim sirasindaki du-
rumlarini tespit etmek yerine gelisimlerini izle-
meye almakta, gerekli goriilen zamanlarda siirece
mudahale ederek kurumsal gelisimin strekliligini
saglamaktadirlar.

Kurumlarin yonetici ve personelinin mesleki
acidan kendini gelistirmesi icin gerekli rehberligi
yapmakta, onlara gelisim firsatlari hakkinda bilgi
vermekte ve kisisel gelisimlerine yardimci olmak-
tadirlar.

Alanda yasanan sorunlarin ¢6zimi veya
olumlu uygulamalarin yayginlastiriimasi icin Milli
Egitim Bakanlhgiyla calismalar yapmakta, bakan-
igin mevzuat diizenlemeleri, program veya kitap
yazimi, proje vb. calismalarina katki sunmaktadir-
lar.

Bakanlik ozellikle 6gretim programi degisik-
liklerinin 6gretmenlere tanitilmasi ve kurumlarda
uygulanmasi basta olmak tzere tim kapsamli do-
nlslimlerde ve bazi projelerin gerceklestirilmesi
stirecinde bu mifettislerden destek almakta, on-
lardan degisim surecinin liderleri olarak faydalan-

maktadir.
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Miifettisi Kabulde Egitim Faktoriiniin
Onemi

Bir 6gretmenin kendisiyle ayni egitime sahip
bir mifettisin kendisine rehberlik yapacagina
inanmamasi dodaldir. Bu nedenle miifettislerin
Ogretmenlere gore 6zel bir egitim almis olmalari
kabul alanini genisletecektir. Kendisiyle esit egi-
timde olan ve esit sartlarda calisan meslektasinin
bir sinavla miifettislige gecerek kendisine rehber-
lik yapmak icin gelmesi bir 6gretmen tarafindan
kabul edilebilir bir durum degildir. Bu nedenle bir
o0gretmenin mifettislige gecisinde ayrica bir egi-
tim almasi zorunludur.

Mifettis aliminda uzun yillar uygulanan, 6g-
retmenlerin Universite sinaviyla girip dort yillik
mfettislik egitimi aldiklar sistemin kaldirihp 6g-
retmenlerin hicbir egitim almadan mifettislige
gectigi bir sisteme gecilmesi bir hatadir. Turki-
ye'deki tek mifettislik okulu olan Egitim Yonetimi
ve Denetimi bélimlerini bitiren, bu meslegin asil
sahipleri diyebilecegimiz mifettislerin cogunlugu
Bakanliga mifettis secimi slirecinde disarida bi-
rakilmistir. Milli Egitim Bakanhgi hicbir bakanlikta
olmayan bu nitelikli insan kaynagindan hicbir za-
man yeterince istifade edememistir.

Cagdas Bir Uygulama Olarak E-Rehberlik

Yeni sistemde rehberlik calismalari Anayasa-
nin amir hilkm{ geregince mifettislerin asil go-
revi egitim o6gretim faaliyetlerini denetlemektir
ancak Milli Egitim Bakanliginda denetimin amaci
sadece kontrol olmayip, tim egitim 6gretim ve
yonetim sireclerinin gelistiriimesini, adayliktan
itibaren personelin isbasinda yetistirilmesini de
kapsamaktadir. Bu nedenle rehberlik calismalari
da teftis kadar 6nemlidir. Teftis gelenegi acisin-
dan merkez ve tasrada farkli uygulamalar olmus-
tur. Merkez mifettisleri hi¢ rehberlik yapmaz iken
tasra teskilatinda kurum teftisi yapilacak kurum-
lara once rehberlik yapma uygulamasi var ola-
gelmistir. Dogru yaklasim, ihtiyaci olan kurum ve
personele rehberlik yapilmasidir. Ozellikle aday
ogretmenlere mesleginin ilk yillarinda rehberlik
calismalarina agirlik verilmelidir. Ayrica kurumsal
hedeflere ulasamayan okullara da oncelikli reh-
berlik yapiimalidir.

Rehberlik calismalari aday 6gretmenlerin ye-
tistirilmesi, 0gretmen ve yoneticilerin gelistiril-
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mesi, kurumsal hedeflerin belirlenmesi stirecinde
sistem acisindan onemlidir. Geleneksel rehber-
lik anlayisiyla birkag yil arayla kurumlarin ziyaret
edilerek rehberlik yapilmasi yerine teknolojiden
de yararlanilarak e-rehberlik calismalarina bas-
lanmasl, sorun olan kurumlara talep Uzerine kli-
nik rehberlikte bulunulmasi, aday 6gretmenlerin
yetistirilme slirecine daha aktif katilimin saglan-
masi, il, ilce zimre baskanlari toplantilarina istirak
edilerek katki saglanmasi gibi rehberlik sekillerine
basvurulmaldir.

MEB Teftis Kurulu Baskanliginda mevcut haliy-
le sadece Ankara, istanbul ve izmir calisma mer-
kezleri vardir. Bu ic merkezden rehberlik calis-
malarinin etkili sekilde yiruttlmesi mimkin de-
gildir. Ancak giiniimiizde bilisim teknolojilerinin
kullanarak rehberlik calismalari daha etkin hale
donusturilebilir.

Ogretmenlerin cesitli konularda miifettisle-
re danistiklar bilinen bir olgudur. Ancak bu tir
danismalarda erisilebilirlik sorunu vardir. Ogret-
menler ancak birkag sene aralikla okullarina gelen
mdifettislere soru ve sorunlarini dile getirip fikir
alabilmektedir. Mifettislerin iletisim teknolojileri-
ni kullanarak 6gretmenlere danismanlik yapmasi
bu erisilebilirlik sorununu ortadan kaldirarak, reh-
berlik hizmetinin surekli yapilmasini mimkdin ki-
lacaktir.

Mifettislerce yiritilecek e-rehberlik calisma-
sinda, Bakanlidgin portallarindan vyararlanilarak,
canli goriisme, anlik yazisma veya e-posta ile so-
ru-cevap yontemleri kullanilarak 6gretmen, yone-
tici ve tim ilgili kisilerin alaninda uzman mfettis-
lerce cevaplanmasi mimkin kilinmahdir.

E-rehberlik yapacak miifettislerin belirli alan-
larda (0zel egitim, 6zel 6gretim, okuldncesi, il-
kokuma-yazma o6gretimi, din 6gretimi, mesleki
egitim, yabanci dil egitimi vb.) uzmanlardan olus-
turulmasi, gelen aramalarin konusuna gore ilgili
mdifettislere yonlendirilmesi ve onlar tarafindan
gerekli rehberligin yapilmasi son derece faydal
olacaktir. E-rehberlik uygulamasi ile 6zellikle ¢o-
cuk yetistirme ve evde yapilacak egitim calismala-
rina yonelik milyonlarca veliye de rehberlik yapil-
masi mimkandiir.
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Sosyal Medya Aracigiyla Rehberlik

Sosyal medya tim insanlar gibi egitim cali-
sanlarinin da yaygin olarak kullandigi bir iletisim
yoludur. Ogretmenler sosyal medyayi, egitim ala-
nindaki gelismeleri takip etmek, cesitli konularda
bilgi edinmek, meslektaslanyla bilgi alisverisinde
bulunmak, okullarinda ve siniflarinda yapilan ¢a-
lismalari paylasmak, velilerle iletisim kurmak gibi
bircok amacla kullanmaktadirlar.

Sosyal medyanin bu denli yayginlastigi bir or-
tamda miifettislerin yapacaklari rehberlik hizmet-
lerinin bundan uzak kalmasi diisiiniilemez. Ogret-
menlere mesleki konularda sosyal medya araciligi
ile rehberlik yapilmasi erisim kolayhgi agisindan
da biyik avantaj saglayacaktir.

Maarif mifettislerinin yilda bir kez veya birkag
yilda ancak bir kez ugrayabildikleri, 5gretmenlere
sadece birkag saat ayirabildikleri geleneksel reh-
berlik calismasinin verimsiz oldugu herkes tara-
findan bilinmektedir. Oyleyse saha ziyaretleriyle
ve egitim ortamlarindaki gozlemlerle yapilacak
rehberlik calismalarinin sosyal medya rehberligi
araciligiyla strekli kihnmasi ve daha etkili hale ge-
tirilmesi mimkuindr.

Milli Egitim bakanligi tarafindan olusturulacak
sosyal medya hesaplari lizerinden yapilacak yazih
ve gorsel agiklamalar, uzman kisilere sosyal med-
ya lzerinden yapilacak canli yayanlar aracilig ile
ayni anda onbinlerce 6gretmene ulasmak mim-
kiin olacaktir. Ozellikle hizmetici egitim calismala-
rinda yapilan uzaktan egitim calismalarinin sosyal
medya lizerinden yapilmasi ve surekli hale getiril-
mesi daha fazla fayda saglayacaktir.

Mentorliik ve e-Mentorliik Uygulamasi

Mentorluk; kogluk, destekleyicilik ve rehberlik
araciligiyla 6rgitin deneyimli bir Gyesi ile dene-
yimsiz Uyesi arasinda yasanan, bireysel ve profes-
yonel gelisim saglamayi amaclayan birebir iliskidir
(Mullen, 1998). Yirci (2009)'nin yaptidi calismada
mentorlik sirecinden gecerek yetisen 6gretmen
ve okul yoneticilerinin, daha verimli ve etkili 6r-
gutlerin olusturulmasinda énemli rol oynayacak-
lar belirtilmistir. Mifettislerin mentor olarak, egi-
tim calisanlarinin ve egitim 6rgutlerinin gelisimi-
ne katki sunmalari mimkundr.

Mentorliik uygulamasinin mentee’ye saglaya-
cagi kazanimlarin Ust seviyede olabilmesi icin ¢cok
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yonll olarak degerlendirilip, uygulanacak siste-
min Ozellikleri dikkate alinarak planlanmasi men-
torlik programini basarili kilar. Mentorlik uygula-
masi olusturulurken Gzerinde durulmasi gereken
faktorler acik ve net bir sekilde belirlenmelidir.
Mentorlik stirecinin saghkli bir sekilde yuritile-
bilmesi ve mentorlik slirecinde en Ust seviyede
verim alinabilmesi icin gerekli olan faktorler de-
tayli bir sekilde incelenmelidir. Mentorliik progra-
minda yapilabileceklerin ve 6grenilebileceklerin
sinirt yoktur (Tetik, 2011).

MEB Teftis sisteminde bireysel ve kurumsal
bazda mentorlik calismasi yapilmasi mimkin-
dir. Bireysel mentorlik calismasinda; Alan ba-
zinda miifettislerin bir brans veya sinif dlizeyin-
de rehberlik calismalari yapmasi muimkindiir.
Ornegin okuma-yazma formatérii olan alaninda
yetkin bir mfettis birinci sinifi okutacak 80-100
ogretmene mentorlik yapabilir. Yahut bir yabanci
dil bransindaki mufettisin kendi bransindaki 6g-
retmenlere mentdrlik yapabilir. Kurumsal bazda
yapilacak mentorlik calismasinda; mesleki alanda
en basarili mifettislerin secilerek bu mifettislere
5-10 okulun mentorliginin verilmesi, kurumla-
rin stratejik planlarinin hazirlanmasindan basla-
yarak, yillik calisma programlarinin hazirlanmasi,
okuldaki tim egitim 6gretim calismalarinin plan-
lanmasi yiritulmesi, 6gretmenlerin izlenmesi
gibi tim hususlarda rehberlik yapilmasi ve yil bo-
yunca periyodik ziyaretlerle stirecin kontrol edile-
rek rehberlige devam edilmesi mimkundir.

Mentorliik sistemi ile kurumsal gelisim izlene-
cek, sorunlar aninda ¢ozilecek, hem kurumlarin
hem de personelin mesleki gelisimi saglanacaktir.
Bolgesel sorunlar calisma merkezlerince daha iyi
irdelenip etkin ¢cdziimler uretilebilecektir. Ozellik-
le e-mentorliik calismalari ile rehberlik ¢alismala-
rinda streklilik saglanacaktir.

e-Mentorliik yoluyla rehberlik calismalari

Teknolojik gelismeler yliz-ylize gerceklesen
mentorliik yaninda e-mentorliik uygulamasini da
muamkdin kilmaktadir. E-mentoérlilk zaman ve cog-
rafi yerlesime bagli olmadan bilgi, tecriibe payla-
simina olanak saglamasi ve sosyal 6nyargilardan
bagimsiz, kolay ve farkli etkilesim yontemleri sun-
masi nedeniyle 6nemlidir. E-mentorlik stirecinin
statli farkini ortadan daha kolay kaldirmasinin
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yani sira ylz-ylize mentorlige gore cevaplama
stresinde esneklik saglamakta ve daha fazla kisiye
ulasilabilme imkani sunmaktadir (Akin ve Hilbun,
2007, s.2).

E-mentorlik uygulamasinda cesitli etkilesim
araclan kullanilabilir. Kuzu vd. kullanilabilecek et-
kilesim araglarini asagidaki sekil ile gostermisler-
dir.

E-menigriilkis
Eekilagim Araglari:

®
& Ankh Hespegma
R T

Menti Wisen Kmefteram Merter

Sekil 1. E-Mentorlik etkilesim araclari (Kuzu, vd.
5.180)

E-mentorlik ylz-ylize mentorlikte bulunma-
yan bazi 6zellikleri sunmakta, ¢evrimici ortam-
larda yuriitiilen e-mentorlik bireylere erisilebilir
olmasi nedeniyle yeni alternatifler saglamaktadir.
Ozellikle cevrimici tartisma, e-posta vb. araclar za-
man ve mekan sinirhihigini kaldirdidi igin ¢ok tercih
edilir olmustur. Dolayisiyla e-mentorlik ile erisi-
lebilirlik sorunu ¢6ziilmektedir (Ensher, vd., 2003,
5.265-279).

Ulkemizdeki cografi yapi, okullarin islevi, egi-
tim calisanlarinin sayisi ve niteligi dikkate alindi-
ginda e-mentorlik uygulamasinin egitim érgtle-
rinde etkili sekilde yirdtilmesi mimkindur.

e-Rehberlik, e-Mentorliik ve Sosyal Medya
Rehberligine iliskin Ornek Uygulamalar

Bu tlr cagdas rehberlik uygulamalarinin bir¢ok
avantaj saglayacadi agiktir. Buna iliskin daha once
yaptigim ve yapmakta oldugum birkag calisma ile
durumu somutlastirmak isterim.

a. Forum Uygulamasi

2006 yilinda Sivas ili ilkdgretim miifettisi iken
internet sitesi tGizerinde bir forum olusturarak reh-
berlik ve teftisini yapmis oldugum forum 1. sinif
ogretmenlerine bu forumda yil boyunca rehberlik
calismasi yapmistim. Bu forumda, 6gretmenlerin
sorularini cevaplamayi, onlara rehberlik yapmayi,
gonderdikleri calismalari gézden gegirmeyi, iyi
calismalari diger 6gretmenlerin de kendi sinifla-
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rinda kullanmasini saglamayi amag¢ edinmistim.
Ogretmenler es zamanl olarak benzer sorunlar
yasiyorlardi. Bir 6gretmenin yasadigi sorunla ilgi-
li, forumda sordugu soruyu cevapladigimda ayni
sorunu yasayan diger 6gretmenler de konu hak-
kinda bilgi sahibi oluyordu. Bu calismami o zaman
Milli Egitim Bakanhgdina proje olarak sunmama
ragmen bakanlik boyle bir calisma baslatmadi.

b. Soru-cevap

Kurdugum internet sitesi lizerinde soru-cevap
bolumu olusturarak, egitimcilerin burada miifet-
tislere soru sormasina imkan tanidim. Birka¢ go-
nilli meslektasimizla 6gretmenlerimizden gelen
yuzlerce soruyu cevapladik. Bu sekilde onlara reh-
berlik yaptik.

¢. Sosyal Medya gruplan

Akill telefonlarin yayginlasmasiyla birlikte Fa-
cebook Uizerinde “egitimde iyi drnekler” grubunu
kurarak egitimcilerin 6rnek calismalarini burada
paylasip Ulke genelinde yayginlagsmasini sagla-
mayl amag edindim. Grupta okul yoneticilerinin
ornek calismalari, 6gretmenlerin 6rnek calisma-
lari, akademisyenlerin makale ve yazlar, egi-
tim icerikli uzman videolari, egitim konusundaki
kendi videolanim, 6rnek egitim materyalleri pay-
lasilmakta ve 6gretmen gelisimi saglanmaktadir.
Halen bu grup 110 bin Uyeye sahip olarak yoluna
devam etmektedir. Bakanligin 100 bin 6gretmene
ylz ylze verecegi egitim calismalarinin maliyeti-
nin blyukligu tahayyul edildiginde, hicbir mali
kilfeti olmayan boyle bir calismanin faydasi acik-
tir.

d. Sosyal medya sayfalan

Mifettislerin rehberlik gorevleri sadece egi-
tim calisanlariyla sinirli degildir. Egitim calisanlar
disindaki tim paydaslara rehberlik yapmak mu-
fettislerin gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu
kapsamda en 6nemli paydas 6grenci velileri yani
ailedir. Glinimuzde her ev bir okula dontismustdir.
Ebeveynler bir 6gretmen hassasiyetinde cocukla-
rinin gelisimini takip etmekte ve onlari egitmeye
calismaktadirlar. Ozellikle cocuklarinin derslere
hazirlik, 6dev ve proje calismalarina yardim etmek
zorunda kalan her anne baba bir 6gretmen roli
Ustlenmektedir. Ozellikle giinliik yasam becerileri-
nin kazandirilmasi icin anne babalarin bir egitimci
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gibi hareket ederek cocuklarina bu becerileri evde
kazandirmasi zorunlu. Bu siirecte anne babalar
rehberlige ihtiyac duymaktadirlar. Anne babala-
ra ihtiya¢ duyduklan konularda rehberlik yapmak
amaciyla sosyal medyayi kullanarak Facebookta
Evde Egitim (https://www.facebook.com/pg/ev-
deegitimcalismalari/) Sayfasini olusturdum.

Evde egitim konusunda ti¢ temel konuyu esas
aliyorum

1. Cocuklarin saghkli bireyler olarak gelismesi
icin yapilacak egitim calismalan (Ozgiiven gelis-
tirme, girisimcilik, sorumluluk kazandirma, sorun
¢Ozme...vs.)

2. Okula destek olmak amaciyla yapilacak 6g-
retim calismalarn (Carpim tablosu, onluk bozarak
¢ikarma, zihinden toplama, bdlme, ...vs)

3. Cocuklara kazandirilmasi gereken becerile-
re iliskin calismalar (Kesme, soyma, cakma, monte
etme, tamir etme, pisirme, fatura yatirma...vs)

Su ana kadar kendi ¢ektigim yuzelli civarinda
egitim videosunu paylastim. Ayrica cocuklarimi-
zin saglikli bireyler olarak yetistirilmesine katkida
bulunacak her tiirlli s6z, afis ve kdse yazilarina da
yer veriyorum. Anne babalardan gelen sorulari
imkanim olcusiinde cevapliyorum. Evde Egitim
sayfamizda yayinladigim yazi ve videolarimi ayni
anda cocuk gelisimi ve aile egitimiyle alakali tim
grup ve sayfalarda paylasarak ¢ok genis kitlelere
ulasmasini sagliyorum. Ornegin 5-11 Ekim tarihle-
ri arasinda erisim sagladigim kisi sayisi 830 bindir.
Boyle genis bir kitleye bir haftada ulasabilmek ve
egitim vermek onemli bir basaridir. Normal sart-
larda bu egitimin ylz-ylize verilmesi icin ylizlerce
elemanin aylarca calismasi gerekir. Sosyal medya
araciligiyla bunu bir haftada tek kisi olarak basar-
mak kayda deger bir calismadir.

Bazi videolarin izlenme sayilari yapilan hizme-
tin 6Gnemini gosterecektir:

ilkokuma-yazma dgretiminde ses dgretimi vi-
deom 380 bin kisi tarafindan,

Cocuklann kullandiklari kalemin yazi perfor-
mansini etkiledigine ve kalemin seklinin nasil ol-
masi gerektigine iliskin bilgilendirme videom 129
bin kisi tarafindan

Defterin dogru sekilde tutulmasina iliskin vi-
deom 70 bin kisi tarafindan

Carpim tablosunun dogru 6gretimi 189 bin kisi
tarafindan izlenmistir.
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Videolarin yani sira sayfada yayinlamis oldu-
gum yazilarla da rehberlik calismasi etkili sekil-
de yiritilmektedir. Ornegin cocuk yetistirmede
anne babanin yanlislarini ele aldigim “Duygusuz
nesil tehlikesi” bashkli yazim 438 bin kisiye eris-
mistir.

Son soz;

Egitim Ogretim hedeflerine ulagsmanin yolu-
nun ogretmen niteliginin artinlmasiyla mim-
kiin olacagi, 6gretmen niteliginin artirlmasinin
ise etkili bir rehberlik ve isbasinda yetistirme ile
muamkin olacagi aciktir. Bunun yani sira ¢cocukla-
rin evde egitim siirecine iliskin anne ve babalara
yonelik rehberlik ¢calismalarinin cocuklarin saglikli
gelisimine katki sunacagr muhakkaktir. Kendile-
rinden yararlanildigi siirece, lider egitim mufettis-
leri egitimde dogru rota izlenmesini saglayacak,
egitim calisanlar ve ailelere yapacaklari rehberlik
calismalariyla egitimin niteligini artiracak, kaza-
nan milletimiz ve devletimiz olacaktir.
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Denetimli Serbestlik!

Dog. Dr. Ahmet KAYA
Harran Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Denetim, kavramsal olarak yonetim olgusuyla
basat bicimde ilk insandan baslayarak gliniimtize
kadar var olagelmis / olacak bir siirectir. Zamanla
cetele tutma ve akabinde de say1 saymanin 6gre-
nilmesiyle gunliik islerle ilgili hesaplarin kontroli
ile baslayan denetim sireci; hatalarin ve eksik-
liklerin tespiti, 6rgutiin kurumsal amaclardan ne
derece saptiginin belirlenmesi, kurumsal stan-
dartlara uygunlugun kontrold, performans dene-
timi, izleme ve degerlendirme vb. fonksiyonlarin
eklenmesiyle giinimiizde anlam genislemesine
ugramistir. Denetim ayrica; kontrol (bir seyin ger-
¢ede ve aslina uygunluguna bakma), revizyon
(gozden gecirme, yeniden inceleme) teftis (ince-
leme, arastirma, sorusturma ve raporlamayla ilgili
bir disiplin ve mesleki bir faaliyet) ve murakabeye
(go6zlemek, dikkatle izlemek) gore de daha genis
ve kapsamli bir kavramdir.

Denetimi, “Kamu yarari adina davranisi kontrol
yontemidir” diyerek alinyazindaki en bilinen de-
netim tanimini yapan Bursalioglu (1987) nun ya-
nisira farkli yonleri ve boyutlari agisindan tanim-
layan yazarlar da mevcuttur: Su (1974), “Yapilan
calismalari denetlemek ve degerlendirmek, ca-
lismalarin daha verimli hale gelmelerini saglamak
icin ilgililere 6nerilerde bulunmak, kurumlardaki
calisanlarin calismalarinda ve yetismelerinde reh-
berlik yolu ile yardimda bulunmak gibi genis bir
hizmet alani” olarak tanimlarken Taymaz (1982),
denetimle esanlamli kullandigi teftisi, kamu hu-
kuku acisindan soyle tanimlamaktadir: “Kamu
gorevlilerinin, kanun ve nizamnamelere gore,
gorevlerini tam olarak ifa edip etmediklerini, ay-
kiri hareket ederek memuriyet gorevlerini yerine

88 EGITIH]EB"HIS' Eyliil - EKim - Kasim - Aralik 2018 | Yil: 14/ Say:: 44

EGITIM-OGRETIM VE BiLiM ARASTIRMA DERGISI

getirmede ihmal ve suistimal g&sterip gosterme-
diklerini, belirleyerek, haklarinda yasal islemlerin
yuritilmesi icin devlet dairelerinin, teskilat ka-
nunlarina gore tayin edilmis mfettisler, murakip-
lar veya bu isle gorevlendirilmis memurlar vasitasi
ile yapilan denetimidir” Ayrica, Basaran (1994) ise
denetimi; “Planlanan, orgiitsel hedeflerden sap-
malari onlemek, 6rgltln isleyisini izlemek ve
dizeltmek amaciyla yerine getirilen bir etkinliktir.”
diye tanimlamaktadir. Bu tanimlardan hareketle
kisaca denetime; kamu ve 6rglit yararina o6rgiitsel
davranisin kontrol edilmesi surecidir, diyebiliriz.
Egitim orgltleri acisindan Haris (1963)'in denetim
tanimina bakildiginda ise “Denetim, mesleki yon-
den 6gretmenlerin gelismelerini tesvik eden, egi-
tim hedeflerine ulasmak icin, 6gretim programlari
basta olmak Uizere; materyallerin, 6gretim yontem
ve tekniklerinin secimi ile bunlarin gerektiginde
dizeltilmesi ve hepsinden 6nemlisi de 6gretimi-
nin degerlendirilmesi siirecini icermektedir.

Kurumlarin giinimiiz kosullarinda var ola-
bilmeleri ve bunu surdurebilmeleri icin yonetim
stireclerinin timdnde de etkili ve verimli olmalari
gerektigi konusunda hemen herkes hemfikirdir.
Peki, nedir bu siirecler diyecek olursak; yonetim
suregleri ile ilgili ilk bilimsel calismayr yapan kisi
olan Fayol (1916), yonetim sureglerini; planlama,
orgltleme, emretme, esgiidiimleme ve denetim
olarak gruplandirmistir. Ayrica en ¢ok kullanilan
yonetim siregleri siniflandirmalarindan birine
sahip olan Gregg (1957) ise yonetim sureclerini;
karar verme, planlama, 6rglitleme, iletisim, etkile-
me, esgidiimleme ve degerlendirme olmak ize-
re yedi ana baslikta incelemistir. Zamanla yonetim
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sureclerinden biri olan denetim siirecinin; daha
genis anlama sahip olarak bu 6zelliginin yani sira
rehberlik ve izlemeyi de kapsayan degerlendirme
surecine dogru evrildigi goriilmektedir. Bir baska
acidan klasik yonetim dustincesi evresinde dene-
tim olarak adlandirilan siirecin, neoklasik yonetim
anlayisinda insan iliskilerinin 6n plana ¢ikmasiyla
degerlendirme olarak adlandirilmaya baslandigi
da gorilmektedir. Tanimlardaki vurgulamalardan
ve tarihsel surecten hareketle ozetle séylemek
gerekirse; denetim hizmetlerinin odaginda yine
izleme ve Degerlendirme etkinliklerinin yer aldigi
gorilmektedir.

Peki, nedir bu izleme ve Degerlendirme siire-
ci? Ona ge¢cmeden once son yillarda tlkemizde
denetim sireci ile ilgili yasanan slrece ve gelis-
melere kisaca bakacak olursak; hizli bir dontsim
sUreci ve sonrasinda olusan anafor olarak bu du-
rumu ozetleyebiliriz.

Denetim Siirecindeki Son Yillardaki Hizl
Doniisiim ve Akabinde Olusan Anafor

MEB Denetim sisteminde, 2010-2016 yillarini
kapsayan zaman zarfinda 6nemli degisiklikleri ve
donlstmleri iceren yasal diizenlemeler yapilmis-
tir. Bu diizenlemeler sunlardir:

e 04.06.2010 tarihli ve 5984 sayili Kanun,
o 14.09.2011 tarihli ve 652 Sayili KHK,

e 01.03.2014 tarihli ve 6528 sayili Kanun,
o 02.12.2016 tarih ve 6764 sayili Kanun.

Kamuoyundan bu diizenlemelere iligkin olarak
Turk Denetim Sistemini etkisizlestirdigine ve istik-
rarsizlastirdigina yonelik dnemli elestirilerin geldi-
gi gorulmustdr (Bulbul, 2017).

Turkiye'de yukarida da bahsedildigi gibi son
yillarda goriilen denetim sureci ile ilgili hizl de-
gisim ve donisim, deyim yerindeyse bas don-
dirmekte ve daha iyiyi arayis anlamindaki ¢aba,
ilk baslarda ilgili kesimler nezdinde anlaml ola-
rak bulunmasina ve algilanmasina ragmen duru-
mun hi¢ de arzulanan bir sekilde sonug¢lanmadigi
seklindeki kanaatin giderek yayginlk kazandig
gorilmektedir. S6zgelimi; MEB'de ilk zamanlar
denetim siirecinde yapilacak diizenlemeler, 6zel-
likle ilkogretim miufettisleri tarafindan “esit ise
esit licret” calismalari baglaminda, MEB Bakan-
hk Mifettisleri ve/veya diger kurumlarda gorev
yapan mifettisler kadar yetkiye ve gelire sahip
olunacagini diisinmeleri nedeniyle olumlu olarak
algilanmis iken, yasal diizenlemelerle birkag isim
degisikligi (il Egitim Denetmeni, Maarif Miifettisi,
MEB Maarif Mfettisi) sonrasinda ilkdgretim m-
fettisligi miessesinin kisa sire zarfinda ortadan
kaldinldigr gorilmustir. Bu durum ise yerelde de-
netim stirecini olumsuz etkilemistir. Denetim su-
recinin en 6nemli paydaslarindan olan denetgileri
ilgilendiren diizenlemelere iliskin onlarin gorusle-
rinin yeterince alinmamasi / ainamamasi ayrica,
ilkogretim mifettislerinin denetim gorevlerinin;
Bakanlik mifettislerinin, Milli Egitim MUddrllkle-
rindeki yoneticilerin ve Okul Yoneticilerinin gorev
alanlarina pay edilmesi, Bakanlik Mufettisleri ve
Milli Egitim Muddrliklerindeki yonetici sayilarinin
nicelik olarak az ve is ylklerinin ¢cok olmasi ayrica
¢ogu Okul Yoneticisinin de denetim konusunda
yeterli bilgi birikimine sahip olamamasi nedeniyle
kurum ve personel denetimlerinin an itibariyle is-
tenen nitelikte yapilamadigi sdylenebilir.

Denetimle ilgili revizyon siireci sadece MEB
ile de sinirli degildir, tim kamu y&netimindeki
denetim sistemi “Denetim Reformu” calismasi ile
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mercek altina alinmistir. Akbulut vd. (2012) tara-
findan gerceklestirilen ve binlerce denetim ele-
maniniilgilendiren“Turk Kamu Yonetiminde Teftis
ve Ic Denetim” projesi kapsaminda 147 denetim
biriminden veriler alinarak ulasilan bulgular bu
anlamda dikkat c¢ekici olup denetim sistemine
nester vurulmasinin gerekliligini tekrar ortaya ¢I-
karmistir. Bulgulara gore:

e Devlet aygiti icerisindeki denetimin bagimsiz
uzman birimler tarafindan yapilmasi gerektigi,

e Mevcut teftis sisteminin kurumsal bir yapisinin
olmadig,

e ic denetim sisteminin de Tiirk kamu yénetimi
ile yapisal olarak uyum saglamadigi,

o Teftis kurullarinin alan, piyasa-sektdr dene-
timi ile ilgili gorev ve yetkilerinin kaldirilmasi
ve bunun adli ma-

o Teftis denetiminin, yogun bir bicimde tasra de-

netimi odakl yerine getirildigi,

o Teftis denetiminin tamamen mevzuata uygun-

luk bakimindan yapilmasinin yetersizligi,

e Teftis ve ic denetimin; risk analizlerine, perfor-

mansa ve standartlara dayali olarak yapilmasi-
nin gerektigi,

e Denetimin, denetlenenlerle isbirligi icinde ya-

pilmasinin gerektigi,

e Denetim raporu sonuglarinin paylasiimasinin

gerektigi,

e Denetim sireci izlenmesinin gerektigi ayrica

iyi uygulama orneklerinin de 6dullendirilmesi
gerekliligi tespit edilmistir.

sistemimizdeki denetleme,
Yiksek Denetleme

Yiiksekogretim

kamlar tarafindan
yurutlilmesi  ge-
rektigi,

o Devletin  sanayi,
ticaret, saglik, egi-
timle ilgili diizen-
leme yapmasinin,
sektorli  denetle-
mesi  sonucunu
dogurmadigi an-
cak  dizenleme
yetkisinin gozet-

Kurulu ile akreditas-
yon ile yapilmaya ¢a-
hsilmaktadir.  Ancak
Universitelerin  6zerk
yapisi nedeniyle bu
kurumlarin denetimi
yeterince ve istenilen
nitelikte  yapilama-
maktadir. Bu konuda-
ki aksakhklar sadece
bununla da sinirh
degildir ve akredi-
tasyon sisteminin de

leme, izleme hak-
kini kapsadig,

e Denetimde yapilandirmanin birim ve unvan
odakl olmamasi gerektigi,

o Saglikh bir denetim zeminin olusturulmasi ge-
rektigi,

e Denetim siirecinde calisma hakki ve barisi,
ihlal ve ihmal edilmemesinin gerekliligi,

e Sorusturma raporlarn agirlikli teftis ve deneti-
min son bulmasi gerektigi,

e Ceza odakli denetimlerin hatalari 6nlemedigi
ve is performansini olumsuz etkilediginden,
bundan vazgecilmesi gerektigi,

e Kamu yodnetiminde bakanlk ve diger kamu
kurumlarinin merkez 6rgutlerinin teftisinin
blyik olctide yapilamadigi,
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yeterince isletileme-
digi gorilmektedir. Akreditasyon, yiiksekdgretim
kurumunun hem 06z dederlendirme yapmasina;
hem de baska bagimsiz bir kurulus tarafindan
denetlenmesine imkan saglayan bir cesit kalite
glivence sistemi olarak tanimlanabilir (Bayrak,
2008). Ozellikle son yillara kadar (niversitelerde
Ogretim siirecinin teftisiyle ilgili neredeyse hicbir
uygulamanin olmayisi ve bu durumun bittinuyle
Universitelerin inisiyatifine birakilmasi da baska
bir sorundur. Ancak son yillarda yiiksekdgretim
kurumlarinin denetimi ile 23 Temmuz 2015 ta-
rih ve 29423 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige giren “Yiksekogretim Kalite Glvencesi
Yonetmeligi” kapsaminda olusturulan ve iki yil-
dir faaliyetlerini strdiren Yiksekdgretim Kalite
Kurulu'nun, Kalite ve Bologna Sureci kapsaminda
Universiteleri denetlemeye baslamasi olumlu; an-
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cak MEB'e gore yliksekdgretim kurumlarinin dene-
timi bircok agidan belirsizligini korumaktadir. Bu
noktada “Peki, YOK'ii kim denetleyecek?” sorusu
akla gelmektedir. Gli¢li tarafindan 05.12.2018 ta-
rihinde ayni adla yazilan kdse yazisindaki YOK'(in
de denetlenmesinin de gerekliligi ile ilgili tespitle-
ri bu anlamda ¢ok 6nemlidir:

Denetim ve kalite konusunda sonuna kadar
YOK'liin yanindayiz. Ama adil olmasi kosuluyla!
Birinin hatalarini gérmezden gelip, digerlerinin
canina okumak icin o0kizlin altinda buzadi arar-
saniz, yaptiginiz iyi isleri de gélgelemis olursunuz.
YOK ve YOK denetcilerinin yaptiklarini duydukga,
afakanlar basti. Hakli ya da haksiz olduklari su kal-
dirir. Onemli olan, ne kadar objektif olduklar ve
her Universiteye esit mesafede olup, olmadikla-
ri... Arkasi olmayan ya da taktiklari Gniversitelerin
burnundan getiriyorlarmis. Kimi Universitelere,
tepside sunduklari acilma, 6grenci alma, ogreti-
me baslama, kontenjan, kadro agma gibi kolayca
verdikleri izinleri, hoslarina gitmeyen UGniversiteler
icin cehennem azabi haline getiriyorlarmis.

Aydin (2018) da benzer sekilde, egitimde esit-
sizlik ve okullar arasi kalite ugurumunun en 6nem-
li sorunlardan oldugu ulkemizde, ayni egitim ku-
rumu icinde 6gretmenlerin niteliginden kaynakla-
nan ciddi standart farkliliklari bulundugunu temel
standartlarin her okulda tavizsiz sekilde uygulan-
masinda teftis sistemi ve mifettislerin cok 6nemli
bir islev gordiglni ancak son yillarda teftis siste-
mi ve mifettisler Gizerinde ortaya ¢ikan degersiz-
lestirme ve glgslzlestirmenin egitim sistemine
blyiik zarar verdigini vurgulamaktadir. Orgiitler
icin bu denli dnemli olan denetim sisteminin, MEB
Ozelinde, yeniden etkili ve verimli bir bicimde ya-
pilandinlabilmesi icin neler yapilabilir? sorusunun
cevabi bu anlamda dnemlidir.

Care: Denetimli Serbestlik!

Hukuk dilinde kullanilan denetimli serbest-
lik kavrami, ceza infazinin belirli sartlar dahilinde
yumusatilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. De-
netimli serbestlik uygulamasi ile yasa koyucunun
hedefledigi en dnemli sey, hiikkiimlinin cevresiy-
le ve ailesiyle olan iletisiminin normal seyrinde
devam ettirebilmesini saglayarak ilgili kisinin dis
diinyayla baglantisini yeniden kurup onun uyum
surecini hizlandirmaktir.
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iste bu noktada sunu sdyleyebiliriz: Kati, mi-
dahaleci ve ben yaptim oldu anlayisiyla ve kisa
zaman zarfinda denetim sisteminde yapilan degi-
siklikler sistem Uizerinde onulmaz yaralar acabilir.
Bunun yerine daha acik, demokratik ve esnek bir
yontemle; kurumdan hareketle ve kurum hedefle-
ri dogrultusunda denetimin yapilmasi anlaminda-
ki Sonuc Odakli izleme ve Degerlendirme calisma-
lari 6nem arzetmektedir. Clnk{ bu durum, kurum
odakli hedefler lizerinden denetimi beraberinde
getireceginden ve ayrica denetim siirecinde ku-
ruma ve insan kaynaklarina bir nevi serbestligi ve
otonomiyi getireceginden Sonu¢ Odakli izleme ve
Degerlendirme calismalari ile denetimli serbestlik
kavrami arasinda bir bag kurulmustur.

Sonug Odakli izleme ve Degerlendirme

Denetimin “Durum Saptama” ve “Degerlendir-
me” olmak Uzere iki 6nemli basamagi vardir ve
bunlari da kisaca aciklayacak olursak: Denetim
surecinin ilk basamagi olan durum saptama, ge-
nis anlamda izleme faaliyetleri icerisinde deger-
lendirilebilir. Durum saptama; o andaki durumun
oldugu gibi ortaya konulmasi, amaclara ulasma
derecesinin belirlenebilmesi icin veri toplanmasi
eylemlerini icerirken, izleme siireci ise anlk de-
gil stirekli veri toplanmasi yoluyla amaclara ula-
silma derecesini olcer. Denetimin ikinci 6gesi ve
en 6nemli basamadi olan degerlendirme ise her
seyden Once bir yargiya varma ameliyesidir. Sag-
hkli bir yargiya ise ancak izleme sonucunda elde
edilen verilere iliskin 6lcim sonuglarinin nceden
belirlenen ol¢utlerle karsilastirlmasi sonucunda
varilir. Degerlendirmenin temel amaci, kurumun
ve personelin gelismesini saglamaktir. izleme ka-
nitlamaya yonelik bir fiil olmasina karsilik, deger-
lendirme kurumun ve personelin gelistiriimesine
yonelik bir eylemdir. Degerlendirme esasinda, ge-
lecek icin yapilacak bir planlamadir (Akhun, 1987).
Degerlendirme sonucunda tespit edilen eksik-
likler giderilir, sapmalar ortadan kaldirilr, siireg
iyilestirmesi saglanir ve sonugclar icin bir dneri ve
uygulamalar paketi ortaya konulur (Basar, 1993).

Cagimizin en 6nemli ydnetim anlayislarindan
olan yonetisim, klasik yonetim tarzindaki tek yon-
[G ve tek tarafli iligkiler agiyla yonetme yerine, ok
tarafli ve etkilesimli bir sekilde ydnetmeyi 6ngdren
Ozetle birlikte yonetme stratejisi olarak tezahir
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etmektedir. lyi yénetisim unsurlar olan; aciklik,
katilim, uyum, seffaflik, hesap verebilirlik, kurum-
dan talep edilenlere hizli ve etkin bir sekilde cevap
verme vb. son yillarin en énemli i¢ ve dis paydas
talepleri olarak karsimiza cikmaktadir. Kurumlarin
bu duruma uyum saglamalari glinimiz diinya-
sinda hayatidir. iste bu nedenle kurumlar; somut
ve Olculebilir strecler gelistirmek adina plan,
program ve projeler hazirlayarak faaliyetlerini stir-
dirmektedirler. Bu plan, program ve projelere ilis-
kin izleme ve degerlendirme stireci eskiden uygu-
lamaya dayali geleneksel yontemlerle yapilirken
glinimizde ise bu durum bir adim daha ileriye
tasinarak sonug odakli izleme ve degerlendirme
faaliyetlerine dontsmistdir. Boylelikle kuruma ilis-
kin kendi hedefleri ve basar kriterleri tizerinden
kurum izlenerek ve degerlendirilerek ve kurumun
kamuoyundaki guvenirliginin ve itibarinin da
artmasi saglanmaktadir. Ayrica bir kurum yeterli
ekonomik kaynaga ve nitelikli insan kaynagina
ne kadar ihtiya¢ duyarsa izleme ve degerlendirme
ile saglanacak donutlere de ayni sekilde ihtiyac
duyar. Sonug, odakli izleme ve degerlendirme sis-
temi nihai hedeflere ulasilip ulasilamadiginin de-
gerlendirilebilmesi noktasinda karar alicilara yol
ve yon gostererek onlara rehberlik eden bir isleve
sahip bir sistemdir. Okullarimiz basta olmak tizere
MEB'’e bagli tim kurumlarin stratejik plan ve stra-
tejik vizyon belgelerini olusturmalari, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu geregi ku-
rumlar tarafindan uygulanmaya baslanan ¢ok yilli
bltceleme, kurum ve personel performansinin
degerlendirilmesi, i¢ kontrol ve i¢ denetim vb. su-
retiyle kendi hedefleri ve elde ettigi sonuclar lize-
rinden izlenmesi ve degerlendirilmesi yontemiyle
denetlenmesinin denetim siirecinde yeni ufuklar
acacagini sdyleyebiliriz.

Alanyazinda “Karar Verme’, yonetim sirecinin
kalbi olarak adlandirilirken, denetim sistemini de
orgutln sinir sistemi mesabesinde kabul edebili-
riz. Orgitler bu sekilde aldiklari sinyallerle entro-
piden (yok olma sureci) kurtularak ve negatif ent-
ropi ¢abasiyla daha uzun sure varliklarini devam
ettirebilirler. Ancak yapilan dedisiklikler, sinir sis-
temi ameliyatlarinda oldugu gibi ihtimamla yapil-
maz ve sinirlere denk gelen bir miidahale gibi onu
felc edecek hale biirlinirse, 6rgiit bu nedenle tep-
ki veremez duruma gelerek kisa zamanda etkisiz
ve verimsiz hale gelebilir hatta yok olabilir. Orgiit-
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ler sistem yaklasimi geregi tipki organizma gibi
ne kalpsiz ne de sinir sistemsiz yasayabilir. Sonug
olarak, saglkh bir egitim ve denetim sistemi icin
Denetimli Serbestlik baglaminda sonug odakl iz-
leme ve degerlendirme sirecinin uygulanmasinin
Onem arz ettigi soylenebilir.
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15 Tem 2018 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu

04.06.2010 tarihli ve 5984 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Devlet Memurlari Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

14.09.2011 tarihli ve 652 Sayil Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararname

01.03.2014 tarihli ve 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun

02.12.2016 tarih ve 6764 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun

23. 07. 2015 tarih ve 29423 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren “Yuksekogretim Kalite Guvencesi Yonetmeli-
§i"

http://www.hurriyet.com.tr/egitim/okullarda-denetim-icin-9-
neden-40826979

http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/abbas-guclu/peki-yok-u-
kim-denetleyecek--2789575/
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Tirk Egitim Sisteminde Denetimin Felsefesi ve
islevsellikten Uzak Olusu

Dog. Dr. Engin ASLANARGUN
Diizce Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Béltimii

Egitim ve okullar s6z konusu oldugunda de-
netimin amaci, gorevlerini daha iyi yapabilmeleri
icin 0gretmenlere ve okul personeline yardimci
olmak seklinde en 6z ve fonksiyonel sekilde ifa-
de edilmektedir (Oliva ve Pawlas, 2004). Onceden
belirlenmis kurallarin yerine getirilmesi ve bu
dogrultudaki davranislarin sergilenme diizeyinin
formlar araciligi ile tespit edilmesi seklinde daha
teknik denetim tanimlarina da rastlamak mim-
kiindir (Sergiovanni, 1977). Ayrica hesap verebi-
lirligi ve farkindaligi arttirma ile rehberlik etkinlik-
lerinin herkes icin etik sinirlar icerisinde etkili bir
sekilde gerceklestirebilmek icin denetim yapildig
da gelismis Ulke Orneklerinden anlasiimaktadir
(Hall, vd., 1997; Crocket, 2007). Bu yoniyle de-
netim, egitim sistemindeki mevcut uygulamalari
karsilastirma, amaclardan sapmalari tespit etme,
sapmalarin sebeplerini ortaya koyma ve bunlarin
giderilmesi icin yonlendirmelerde bulunma stire-
cidir (Aydin, 1984, 1998; Bursalioglu, 1987, 2003;
Basaran, 2000; Kaya, 1991, 1999; Basar, 1994; Ko-
cak, 1991; EARGED, 2002; Yildirnm ve Kocak, 2008).

Mifettisleri gucli kilan nitelikler ve sahip
olunmasi gereken davranislar olarak sosyal bece-
riler, kisisel 6zellikler, tarafsizlik ve teknik bilgi gibi
hususlarin alti ¢izilmektedir (Rutrough, 1957; Car-
ron ve De Grauwe, 1997; Oliva ve Pawlas, 2004).
Benzer sekilde mifettislerin gelisime acik alanlari
olarak mesleki yetersizlik, iletisim eksikligi, olum-
suz tutum ve davranisa sahip olma gibi 6zellikler
arastirmalar sonucunda literatiirde yer almakta
(Lillis, 1992; Badavan, 1994; UNESCO, 2007; Kayik-
¢1 ve Sarlak, 2009; Yavuz ve Yildinm, 2009; Seylim,
2009; Aksu ve Mulla, 2009; Yaman, 2009; Samanci,
Tascloglu ve Cetin, 2009; Goksoy ve Aslanargun,
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2014) ve denetimle ilgili olumsuz hususlar olarak
on plana ¢ikmaktadir.

Tarihimizde kurumsal anlamda egitim siste-
minin orgutlenmesine yonelik en 6nemli adim-
lardan biri olarak kabul edilen 1869 tarihli Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi'nde miifettisler okullarda
islahat yapmak Uzere genis Olclide yetkilendiril-
mis, Cumhuriyetin kurulmasini takiben ilk yillarda
teftisle ilgili cikarilan yonetmeliklerde rehberlik
hizmetinin dnemi vurgulanmistir (Su, 1974, 67).
Denetmenlerin rehberligi esas almalari ilkesi
1847 yilinda yayinlanan bir yonetmelige dayan-
dinlmakta, denetmen yerine kullanilan muin’lerin
mektepleri tertip etmek ve hocalara yol goster-
mek Uzere gorevlendirildikleri belirtiimektedir
(Erdogan, 2009, 26).

Etkili iletisim, yetki devri, mesleki dayanisma,
demokrasi ve isbirligi gibi niteliklerin teftis stre-
cinde olmasi gerektigi vurgulanmakta, bunun icin
de okul gelistirici, yapilandirici, katimci ve geli-
simci egitim ortamlarinin alti gizilmektedir (Glanz,
1995, 5; Treslan, 2008). Davranis¢l bir anlayisla
dizenlenen 6rgit yasaminda durum saptama ile
sinirli, kontrol edici bir denetim anlayisindan ge-
listirme ve diizeltme anlayisina dogru evrilen bir
donlisiim yasanmakta; felsefe ve siire¢ odakli, sa-
natsal, isbirligine dayali, 6z yonelimli ve gelisimsel
bir stire¢ 6n plana ¢cikmaktadir (Aydin, 2009, 22).
Mifettislerin rehberlik ve denetim rolleri lzeri-
ne yapilan ¢alismalarda 6n denetim ve otoriter
rehberlik anlayisindan cagdas rehberlik anlayisi-
na dogru bir evrilme yasanmasi gerekliliginden,
ogretmenlerin merkeze alinmasindan, denetim
felsefe ve anlayisinin sorgulanmasindan, takim
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calismasi ve isbirligi siirecinin 6neminden, incele-
me ile denetimin rehberlik hizmetlerinden ayris-
tinlmasindan s6z edilmektedir (Kilig, Aslanargun,
Arseven, 2013).

Tiirkiye'de Egitim Denetimi Sistemi ve
Amaci

Turk Egitim Sisteminde egitim denetiminin
amacina iliskin ¢ok sayida yasal diizenleme yapil-
mis, bakanlik biinyesinde yer alanlar ile il milli egi-
tim mudurliklerinde goérev yapan mifettislerin
secilmeleri, atanmalari ve yetistirilmelerine iligkin
usul ve esaslar tiiziikle ve yonetmeliklerle (Resmi
Gazete, 1993a; Resmi Gazete, 1993b; Resmi Ga-
zete, 2011a; Resmi Gazete, 2011b) diizenlenmis-
tir. Bu ve benzeri yasal diizenlemeler sonucunda
ilkogretim mifettisi, egitim denetcisi, denetmen,
maarif mifettisi gibi isim degisikliklerinden son-
ra gelinen nokta itibar ile bakanlik merkezi ile
illerde gorevli bulunan maarif miifettisleri sistem
icerisinde yer almaya devam etmektedir. Bakanlik
merkezinde Teftis Kurulu Baskanhgi biinyesinde
yer alan miifettisler bakanlik makaminin gorev-
lendirmesi ile illerde Maarif Mufettisleri Baskanli-
g1 biinyesinde yer alan miifettisler ise il valisinin
gorevlendirmesi ile egitim, 6gretim ve kendileri-
ne verilen gorev kapsaminda denetim, inceleme,
sorusturma ve rehberlik gorevlerini yerine getir-
mektedir. Daha onceleri yaptiklari gorev dagilimi
cercevesinde illerde okullara rutin olarak giden
ve 6gretmenlere denetim ve rehberlik gorevlerini
strdiren miifettisler artik gérevlendirmeye yetki-
li makamin uygun gormesi ve gorevlendirilmesi
kapsaminda okullara gidebilmektedir.

Egitim denetimi sisteminde 2011 yilindan son-
ra onemli degisimlerin yasandigi, mifettislerin
gorev tanimlarinda anlayis degisikligine gidildi-
gini soylemek muimkinddr. Sekilsel olarak ger-
ceklestirilen isim degisikligi bir tarafa birakilirsa
mifettislerin denetim ve rehberlik rollerinin artik
farkli bir sekilde tanimlanmaya baslandigi ve bir
anlamda bu goérev tanimlarinin 6nemli 6l¢lide
degistigi sdylenebilir. Ogretmen denetimi ve reh-
berligi strecinde mifettislerden okul yoneticile-
rine dogru bir gorev ve yetki aktarimi yasanmis-
tir. Hali hazirda okul yoneticilerinin sorumlulugu
olarak da tanimlanan rehberlik ve denetim gorevi
mifettislerin geri ¢cekilmesiyle tamamiyla okul y6-
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neticileri ile st yoneticilerinin alanina birakilmis
durumdadir. Bu dogrultudaki yasal diizenlemele-
rin ne anlam ifade ettigi, egitim sisteminin niteli-
gini nasil etkiledigi ile ilgili calismalarin yapilmasi
ve mifettislerle ilgili yasanan degisimin sebep ve
sonuglarinin tartisiimasi gerekmektedir. Daha net
ifade ile teftis sisteminde yasanan degisimin ne
anlam ifade ettigini anlayabilmek icin asagidaki
sorulara cevap verilmesi gerekmektedir. Bunlar:

? Turkiye'de egitim denetimi nicin yapilmaktay-
di? Mifettislerin 6gretmen gelisimine ve okul-
da daha nitelikli bir 6grenmeye ne gibi katkila-
ri olmaktaydi?

?  Miufettisler tarafindan yilin belli ddnemlerinde
rehberlik ve teftis seklinde gerceklestirilen de-
netim uygulamasi nicin kaldirildi?

? Degisen rehberlik ve denetim uygulamasi ile
egitimin niteliginde bir gerileme ve okul diize-
ninde bir karmasa yasandi mi?

Maarif miifettisleri tarafindan yapilan ders de-
netimlerinin 0gretmen performansi Uzerindeki
roll Gizerinde yapilan arastirma sonuglarina gore
(Yagmur, 2018):

o Ogretmenler ders denetimlerinin olumlu yén-
leri olarak ders denetimlerinin faydal oldugu,
evraklarl daha dizenli tuttuklari, derse hazir-
hklr geldikleri hususlari 6n plana ¢ikmistir.

e Ders denetiminin olumsuz yonleri olarak, mo-
ral ve motivasyonu artirmadigi, evrak dene-
timinden 6teye gidemedidi, bir iki saat derse
gelmenin yeterli olmadidi, bazen o6grenciyi
olumsuz etkileyebildigini bazen de 6grenci
Uzerinde etkisinin olmadigini, 6gretmenlerin
olumsuz etkilenebildikleri ve performanslarini
artirici bir etkisinin olmadigi diistintilmektedir.

e Ders denetimlerinin artik maarif mufettisle-
ri tarafindan gerceklestirilmemesinin okullar
Uzerinde herhangi bir sekilde bosluk olustur-
madig, bazi kaygilara ragmen okul midirleri-
nin bu isi yurattagu anlasilmaktadir.

e Baz katiimcllara gore okul muddurlerinin bu
konuda uzman olmayip bu isi dylesine yerine
getirdikleri ve dolayisiyla okul muddrlerinin
bu isi yapamadiklar, 6gretmenlerin bu yeni
sistemle birlikte genel anlamda stres olmayip
daha rahat calistiklari, aslinda miifettislerin ta-
virlarinin 6nemli oldugu genellikle mifettisle-
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rin dnyargih ve elestirici bir tavir sergiledikleri
vurgulanmistir.

e Eniyidenetimin aslinda kisinin vicdani oldugu,
kendi vicdan muhasebesini yapan insanlar icin
denetime gerek duyulmamasi gerektigi, simdi-
ye kadar gerceklestirilen denetimler esnasinda
denetime ait standartlarin tam olarak belli ol-
madigi icin her miifettis tarafindan farkli uygu-
lamalarin yapildigi ve bunun da 6gretmenler
tarafindan miifettislere karsi olumsuz bir bakis
agisiyla yansidigi, mifettislerin 6nyargisiz ol-
malari gerektidi, aslinda en iyi denetimi velinin
yaptigi, 6gretmenlerin de birbirlerini denetle-
yebilecekleri cok paydasl yeni bir sistemin de
gelistirilebilecegi katihmcilar tarafindan vur-
gulanmigstir.

o Katimc 6gretmenler denetimin kesinlikle ol-
masi gerektigini, denetim olmayan yerden iyi
bir sonug alinamayacagindan bahsederken en
iyi denetimi velinin strekli yaptigini, asil olan
kisinin kendi 6zdenetimini yapip vicdani oldu-
gu seklinde ifade etmislerdir.

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte batililagma
yolunda atilan temel adimlardan birisi de egitim
alanindadir. Egitimin modernlestirilmesi adina
1923 yilindan itibaren Ulkemize batili egitim uz-
manlari davet edilmistir. YGzyilin ilk yansinda en
popdiilerleri John Dewey, Alfred Kiihne, Omer Buy-
se, Albret Malche, Beryl Parker, Kate V. Wofford
olmak Uzere 1923-1960 arasi toplam 123 Batili
uzman egitim sistemi ile ilgili incelemeler yap-
mak, sistemin nasil modernlestirilecegdi ile ilgili
Onerilerde bulunmak Uzere Tirkiye'ye gelmis ve
cesitli raporlar hazirlamislardir (Sulubulut, 2014;
Kartal, 2016). En temeli 1924 tarihli Tevhid-i Ted-
risat Kanunu olmak tizere bircok yasal diizenleme
yapilmistir. Bu kanun ile tlke genelindeki egitim
Ogretim isleri yonetim, denetim, biit¢ce, mevzuat
ve program yoniinde merkezilestirilerek Maarif
Vekaletinin denetim ve kontroll altina alinmistir.
Muasir medeniyet seviyesine ulasma ve modern-
lesme adimlari ile iilkenin ve sistemin Batililasti-
rilmasinda egitim 6ncu roll tstlenmistir. Cumhu-
riyet doneminin 6nemli adimlari olarak 6n plana
¢ikan harf kanunu, halk evleri, millet mektep-
leri, koy enstitiileri gibi adimlar ile devletin ve
toplumun modernlestirilmesi ve Batililastiriimasi
hedeflenmistir. Bu konudaki 6ncli gorev egitim-
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cilere ve 6gretmenlere verilmistir. Batililasma yo-
lunda kabul edilen yeniliklerin ve degisimin sehir-
lerde, kasabalarda ve koylerde yasayan insanlara
ulastirlmasi ve benimsetilmesi 6gretmenler araci-
g ile gerceklestirilmeye calisiimistir. Bu noktada
ogretmenlerin kanunlar ¢ercevesinde kendilerine
yuklenen misyona ne derece uygun davrandikla-
rinin denetlenmesi icin maarif mifettisleri sistemi
devreye girmistir. Egitim sistemine ve 6gretmene
yuklenen misyon o6lclisiinde denetim sistemine
de 6nem verilmis, ¢ikarilan kanunlarin uygulanma
diizeyinin kontroll icin miufettisler seferber ol-
muslardir. Bu anlamda kurulusundan itibaren Tirk
Egitim Sisteminde teftisin amaci 6gretmenlerin
ve yoneticilerin mevzuata uygun hareket edip et-
mediklerinin kontrollinden ibarettir. Son yillarda
denetim mevzuatinda rehberlik kavramina vurgu
yapilmaya baslanmasina ve mifettislerin rehber-
lik gorevlerinin denetim ve sorusturmadan 6nce
geldigi ifade edilmesine karsin bu durum yazili
metinlerden 6teye gecememistir. Bu anlayisin bir
devami olarak miifettislerin bagl oldugu merkezi
birimin adinin da Rehberlik ve Denetim Baskanhgi
seklinde degistiriimesine, mifettislere de teftisin
soguk ylzinln bir nebze olsun yumusatan de-
netmen, denetci gibi isimler verilmesine karsin
son diizenleme ile geleneksel teftis kurulu bas-
kanligi ve maarif mifettisligi kavramlarina déns
yapilmistir. Kelimeler ve kavramlar kendilerine
yiklenen mana ile anlam kazanirlar; bunun aksine
yeni kelimeler Ureterek yeni anlamlar yaratmaya
calismak esyanin tabiatina aykiridir. ismi ne olur-
sa olsun mevcut egitim sistemi icerisinde goérev
yapan mifettislerin asli gorevi 6gretmenlerin ve
yoneticilerin mevzuata bagli gorev yapip yapma-
diklarini kontrol etmek ve buna gore gerekli ev-
raklar hazirlayip hazirlamadiklarini incelemektir.
Merkeziyetcilige uygun olarak merkeze uzak olan
sehir, ilce ve koylerde merkezin aldigi kararlarin
uygulanma diizeyini denetlemektir. Aslinda b-
tin memurlarin ve yoneticilerin gorevi bu nokta-
da birlesmektedir. Bir ili ydneten en Ust yonetici ve
milki amir olarak validen baslamak Uzere butiin
memurlarin gorevi merkezi yonetimin cikardigi
kanunlari ve aldigi kararlar uygulamaktan ibaret-
tir. Yoneticilerin ve mifettislerin gérevi memurlari
denetlemektir. Bu noktada maarif mufettislerinin
gorev tanimlari devletin ilk yillari ile soguk savas
doneminde benimsenen kontrol etme, sapmalari
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Onleme, mevzuata uygunlugu denetleme anlayisi
ile son yillara kadar devam etmistir. Son yillarda
bunlara rehberlik sosunun eklenmesi pek bir an-
lam ifade etmemektedir. Zaten denetim, kontrol,
sorusturma ve inceleme kavramlari ile rehberlik
kavraminin ayni gorev tanimi igerisinde yer almasi
sorunludur. Tamamiyla gonillilige ve talep et-
meye bagli olarak ortaya ¢ikmasi gereken rehber-
lik kavraminin otorite ve kontrol ifade eden teftis/
denetim kavramlariyla ayni baglam icerisinde
degerlendirmek problemin temelini olusturmak-
tadir. 2000°li yillarin ruhuna uygun olarak rehber-
lik gorevinin 6n plana cikariimasi sekilsellikten
Ote bir anlam tasimamaktadir. Turkiye'de teftisin
temel amaci her zaman icin insanlarin mevzuata
uyma diizeyini kontrol etmektir. Kanun, birokrasi,
evrak ve resmiyet bekciligi yapmak anlamina gel-
mektedir.

Mifettislerin 6gretmen gelisimine ve okulda
daha nitelikli bir 6grenmeye katkilari, 6ncelik-
li amag¢ denetim ve kontrol oldugu icin hep geri
planda kalmistir, hatta neredeyse hi¢ gercekles-
memistir. Mifettislerin 6gretmenlere mesleki des-
tek saglayabilmeleri ve daha nitelikli bir 6gretim
icin okullara rehberlik yapabilmesi icin bu alan-
larda ozel olarak egitim almalari gerekmektedir.
Bu gibi alanlarda lisans veya lisansistl diizeyde
egitim gormek, gelismis Ulke d6rneklerinden ha-
berdar olmak ve projeler liretme potansiyeline
sahip olmak gerekmektedir. Daha teknik bir ifade
ile yonetimin bir alt sistemi olarak kabul edilen
mfettislerin teknik, insancil ve yasal yeterliklere
sahip olmasi gerekmektedir. Tirkiye'de miifet-
tislerin secilmesi ve yetistirilmesi slirecinde bas-
vurulan yazili ve s6zlU sinavlar ile burada basarili
olanlarin katildiklari uygulamali egitimler agirlikh
olarak yasal mevzuatlarin 6gretilmesini temel al-
maktadir. Mesleki rehberlik, 6gretmen gelisimi
ve okul gelistirmeye yonelik her hangi bir siireci
icermemektedir. Zaten egitim sisteminin mu-
fettislerden oOncelikli olarak boyle bir beklentisi
de bulunmamaktadir. Mifettisten beklenen asli
gorev teftis ve kontrol oldugu icin sinavlarin ve
egitimlerin 6zinl de mevzuata iliskin sorular
olusturmaktadir. Miifettislige kabul edilme sinav-
lari ile uygulama egitimlerinin genellikle bakanlik
Ust dlizey burokratlari tarafindan yuritilmesi de
birokratik anlayisi ve amaci vurgulamak agisin-
dan anlamhidir. Dolayisiyla mufettislik meslegine
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kabul edilenler de ayri bir egitimden gegmedikleri
ve 6gretmen olmaya ilaveten ¢ok 6zel niteliklere
sahip olmadiklari icin yasal sinirhliklara hapsolup
kalmaktadirlar. Bir bireyden mesleki uzmanhgi ol-
madigi ve egitim almadigi alanda gorev ve sorum-
luluk vermek, kisileri biirokrasinin ve yasalarin dar
kaliplari ile sekillendirmek demektir.

Teftis Sisteminin Yeniden Kurgulanmasi

Turk Egitim Sisteminde maarif mifettisleri eliy-
le gerceklestirilen okul, 6gretmen ve ders uzun
yillar boyunca oldukca problemli bir zemin (ize-
rinde devam etmis ve 2010 yilindan sonra mevcut
haliyle artik uygulanamaz hale gelmistir. Sistem,
miifettis ve 6gretmen olmak lizere ii¢ temel saca-
yagindan bahsetmek ve problemleri bu temelde
analiz etmek gerekmektedir. Denetim sisteminin
felsefesi; miuifettislerin secilmeleri, atanmalari,
yetistirilmeleri, gérev tanimlari ve algilari, 6gret-
menlerle iletisimleri; 6gretmenlerin bakis agilari,
onyargi ve uzmanlk temelli olmayan iletisim bigi-
mi, mifettis ve 6gretmenlerin birbirlerine yonelik
otokratik, burokratik ve glivenden uzak bakis aci-
lari problemin 6ziinl olusturmaktadir.

En temel problem olarak egitim sisteminin de-
netimi konusu kurulus felsefesi olarak kontrol ve
ogretmenlerin mevzuata bagliliklarini denetleyen
bir anlayisla formile edilmistir. Mifettisler, bir
anlamda 6gretmenlerin burokratik ve otokratik
mekanizma icerisinde hareket edip etmedikleri-
ni kontrol eden bir felsefeye hizmet etmektedir.
Ogretmen ve okul gelisimini ile daha nitelikli bir
Ogretim amaciyla denetim yapilmamaktadir. Her
ne kadar son yillarda rehberlige yonelik vurgular
agirhk kazanmasina ragmen uygulamanin 6zi de-
netim, kontrol ve sorusturma merkezli gercekles-
tirilmistir. Bu yonuyle denetim sistemi, pozitivist
felsefenin insan yetistirmeye yonelik mekanik ve
otokratik anlayisindan uzaklasamamistir.

ikinci olarak miifettislerin secilmeleri, atanma-
lari, yetistirilmeleri, gérev tanimlar ve algilarn ile
ogretmenlerle iletisimleri uzmanhk temelinden
kopuk mekanik ve burokratik bir anlayisa hizmet
etmektedir. Uzmanlik temelinden glic almadi-
g1 ve psiko sosyal iletisim becerilerinden yoksun
oldugu icin okullara gelen mifettisler cogunluk-
la blrokratik ve otokratik egitim sisteminin birer
temsilcisi ve denetmenleri algisini olusturmustur.
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Bu anlayisa hizmet eden bir atanma, yetistirilme
ve mevzuat sisteminin Griini olarak mifettislerin
tavir ve davranislari da var olan algiy1 destekler
nitelige blrinmustir. Nitelige, uzmanhga ve ile-
tisim glicline dayanmayan bir denetim sisteminin
elemanlarindan farkh bir anlayis beklemek zaten
mumkiin gérinmemektedir.

Uclincli basamak olarak dgretmenlerin ken-
dilerini denetlemeye gelen miifettislere yonelik
glivensizlikleri sistemin islememesinin temel ne-
denleri arasindadir. Kendi gelisimsel hedeflerini
belirleyememis, bdyle bir ihtiyac¢ icerisinde ol-
mayan, uzmanhgina ve iletisim glicline inanma-
digi kimselerin sadece formal yetkiye dayanarak
denetimine maruz kalmak ogretmenleri strekli
tedirgin ve rahatsiz etmistir. Dline kadar kendisi
ile ayni konumda olan birinin objektif olmadigi-
na inandidi ve uzmanlida dayanmayan usullerle
denetim birokrasisine dahil olmasi 6nyargilar
besleyen tavir ve davranislarin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. isbirligi, iletisim ve gelisimsel
amaclara hizmet etmeyen denetim uygulamalari
birkac derse sikistirilan sekilsellikten ve evrak de-
netiminden Gteye gecememistir.

Sonug olarak ylzyila yaklasan bir siire¢ ice-
risinde pozitivist felsefenin davranis¢l egitim
yaklasimina gore kurgulanmis ve bu dogrultuda
insan yetistirmeyi benimsemis bir egitim sistemi-
nin sekilsel bazi diizenlemelerle insan ve gelisim
merkezli bir anlayisa evrilmesi mimkiin degildir.
Son yillarda Tirk Egitim Sisteminde atilan adimlar
insan yetistirme felsefesinin 6zline yénelik olma-
digi icin isim, kanun ve makyaj diizenlemelerinin
Otesine gecememektedir. Denetim sistemi ile ilgili
atilan adimlar da benzer sorunlari biinyesinde ta-
simakta ve sistem butinligu icerisinde topyekiin
bir insan yetistirme sistemi deg@isimini icermedigi
icin sorunlu alanlarin basinda gelmektedir. Okul-
larda daha nitelikli bir 6gretime hizmet etmeyen,
ogretmen gelisimini temel felsefe olarak benim-
sememis, birokratik kontrol mekanizmasi islevi
gOren ve bitln bu nitelikleriyle 6gretmenler ta-
rafindan tedirginlik ve endise kaynagi olan teftis
sisteminin degistirilmesi isabetli olmustur. Teftis
anlayisinin dayandigi felsefe, 6gretmen ve okul
gelisimine simdiye kadar ne gibi katkilari oldugu
irdelendiginde denetim sisteminde yapilan de-
gisimin poptilizme kurban edilen denetim sistemi
(Cemaloglu, 2017) seklinde tanimlanamayacadi
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da acgiktir. Denetim konusunda yapilan ¢ok sayida
akademik calismada da teftis sisteminin sorunlari
ele alinmis, mevcut mifettislerin rehberlik ile okul
ve 6gretmen gelisimini desteklemeye yonelik ol-
mayan tutum ve davranislarinin alti cizilmistir.
Bu noktada tartisiimasi gereken asil konu nos-
taljik olarak eski teftis anlayisini yeniden canlan-
dirmak yerine insan merkezli, okul ve 6gretmen
gelisimini esas alan, okullarda her bir 6grencinin
o0grenebilmesine olanak saglayacak bir egitim sis-
teminde rehberlik merkezli bir denetim anlayisini
hayata gecirmek olmalidir. 2000'li yillardan sonra
teftis sisteminde yapilan degisimlerin arastirma
sonugclarina dayal olarak gerceklestirilmedigi ve
teftis felsefesinin yeniden kurgulanmasini hedef-
lemedigi icin elestirilmeli ve sorgulanmalidir. An-
cak bunu yaparken sanki eski sistemin ¢ok etkili
oldugu ve nitelikli 6grenmeye katki sagladigi gibi
nostaljik ve statlikocu anlayisi savunma duru-
muna dismemek gerekmektedir. Gelinen nokta
itibariyla islemeyen, islevsellikten uzak, birokra-
tik ve otokratik kontrol amaciyla yapilan, okul ve
ogretmen gelisimine ne gibi katki yaptigi stipheli
olan ve bu durum arastirmalarla desteklenmeyen
ve gelisimin merkezinde olmasi gereken 6gret-
menlerce kabul gérmeyen bir teftis anlayisi yerine
nasil bir uygulamanin ikame edilecedi tartisiima-
hdir. Teftis sisteminin geleneksel olarak siiregelen
sorunlarini sadece miifettislere havale etme ko-
layciligina da kagmamak gerekmektedir. Ulke ger-
cekleri, mevcut mifettis sayisi ve niteligi rasyonel
olarak analiz edilerek egitim-6gretimin niteligini
arttirmaya yonelik yeni bir denetim felsefesi ve
anlayisi gelistirmek gerekmektedir. Sistem iceri-
sindeki mevcut mifettislerin sinirli bir kismini in-
celeme ve sorusturma gorevlerini yirtitmek tizere
ayirarak geri kalan mifettislerin okul ve 6gretmen
gelisimi, rehberlik ve daha nitelikli bir 6gretime
hizmet edecek sekilde, birokratik ve otokratik
gorevlerinden arindinlarak okul yoénetimleriyle
isbirligi icerisinde calisabilecek bir anlayista yeni-
den yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri bir ¢6zim
olarak sunulabilir. Boylece 6zltik haklari korunarak
okul danismani veya okul gelisim uzmani gibi in-
vanlar verilerek her mifettisin isbirligi icerisinde
olacaklar okullar belirlenebilir, okul yonetimle-
ri ve 6gretmenlerle okul ve sinif temelli yasanan
sorunlara nasil ¢oziim Uretilebilecedi konusunda
uzmanlik temelli destekler sunulabilir. Okul geli-
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simi, 6gretmenlerin desteklenmesi, daha nitelikli
ogretim, okul veli isbirligi, katihmci yonetim gibi
baslklarda projelerin gelistirilmesi ve bdylece
sorunlarin yerinde ¢6ziimlenebilmesine yodnelik
adimlar atilabilir.
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Nev’i Sahsina Miinhasir Bir Sendika Onderi:
Erol Battal

Hidir YILDIRIM
TIHEK Uyesi

Giris

Cesitli siyasal olusum-
larin, kurum ve kurulusla-
rin, ticari muesseselerin,
sosyal ve sportif kullip-
lerin, meslek gruplarinin
kendileriyle 6zdeslesmis,
sembol haline gelmis
isimleri vardir. Oncuilliik,
yol aciclik, ogreticilik,
fedakarhk, cefakarlk, sa-

ilkeli sendikal cerceve onu
sendikal zeminde “Bilge
Sendikaci Mehmet Akif
inan” unvaniyla sembol-
lestirmistir.
Egitim-Bir-Sen’in sem-
bol isimlerinden birisi de
Erol Battal'dir (1964-2012).
Cocukluk  doéneminden
itibaren tesekkil eden ve
Oomrinin sonuna kadar

mimiyet, digerkamlik ve

vefakarlik gibi hasletler bir ismi 6ne cikarip sem-
bollestirerek zamaninin 6tesine tasir, yapi hangi
boyuta ulasirsa ulagsin sembol kisi, semboli oldu-
gu yapinin bitinind kusatir. Oyle ki sembol isim
anildiginda ait oldugu yap, ait oldugu yapi anildi-
ginda sembol olmus isim akla gelir.

Buglin Tirkiye'nin en blyik sendikasi ve ay-
dinlik Turkiye'nin teminati olan Egitim-Bir-Sen ve
Memur-Sen’in basta gelen sembol ismi, kurucusu
Mehmet Akif inandir (1940-2000). Mehmet Akif
inan, Egitim-Bir-Sen’in kuruldugu 1992 yilindan
vefat ettigi 2000 yilina kadar, bitln sosyal serma-
yesini, maddi ve manevi varligini atisinin aydin-
lik olduguna iliskin bir garantinin bulunmadigi
memur sendikaciligina, hustsen Egitim-Bir-Sen
ve Memur-Sen'e hasretmistir. Ortaya koydugu
samimi ¢aba, ihlasli calisma, maddi ve manevi
fedakarliklar onun Egitim-Bir-Sen ve Memur-
Sen’'in kurucu genel baskani olarak buglinki bu-
yuk Egitim-Bir-Sen ve biyiuk Memur-Sen’in sem-
bol ismi olmasini saglamistir. Mehmet Akif inan’in
zor zamanlardaki 6nculligi ve ortaya koydugu
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onu farkli kilan micade-
leciligi, Bayburt'ta baslayan ve Erzurum'da niha-
yetlenen 6grenim hayati sirasinda Anadolu'nun
catisinda yerli ve milli kalturle sekillenen kisiligi,
dogdugdu, yetistigi ve calistigi sehirler olan Bay-
burt, Erzurum, Mugla, istanbul ve Ankara'da bu-
tiin Islami cemaat, tarikat ve hareketlerle kurdu-
gu temaslarla olusturdugu islami harekete olan
vukfiyeti, kdy odasinda Siret-i Nebi ve Battal Gazi
Destani dinleyerek olusan, Bayburt'ta halk kiitiip-
hanesinde kiitiiphane kapanincaya kadar okuya-
rak harlanan ve dmriiniin sonuna kadar buytk
bir aclk ve istahla sirdirdiigi okuma eylemiyle
meydana getirdigi genis birikimi, celik gibi iradesi,
tok sozlilugu, korkusuzlugu, alicenaphgi, muhan-
nete miidanasinin olmamasi ile Erol Battal farkl,
eskilerin “nev’i sahsina minhasir” dedikleri tiirden
bir kisiydi.

Erol Battal, 1996-2011 yillari arasinda 15 yil
Egitim-Bir-Sen'de cesitli gorevler Ustlenmis; fark-
I, nitelikli ve 6zglin donanimiyla ortaya koydugu
sendikal vizyon ve gayretli calisma; gelistirdigi
samimi ve hesapsiz iliskileriyle Egitim-Bir-Sen tes-
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kilatlari Gzerinde derin izler bi-

sirmistir. Erol Battal, Muam-

=

rakarak sembollesmistir.

“Bir Durus Adam1”

2015 yilinda, Erol Battal'in
vefatinin 3. yildonimiinde ha-
zirladigimiz, aile Gyelerinin ve
Erol Battall cesitli cephelerden
taniyan, onunla cesitli vesile-
lerle birliktelikleri olan dostlari-
nin onu anlattiklari yazilardan
mutesekkil bir anma kitabi
olan “Bir Durus Adami Erol Bat-
tal Kitabi1” ile Erol Battal'in sen-
dika yazilarini, Ozgiin Durus
yazilarini, Edebiyat yazilarini,
sOylesilerini bir araya getiren
“Bir Durus Adami Erol Battal -

mer Yildiz'in ifadesiyle, cok sev-
digi Mustafa Kutlu'nun ¢ok se-
vilen hikayesi “Ya Tahammuil Ya
Sefer”in“Dava Delisi Kerim"i idi.

Erol Battal, bu ¢cagda bu va-
satta 6rnedine ¢ok az rastlanan
bir kisilikti. O, diinya menfaati
icin egilmemis, bukilmemis,
inandig1 dogrular dogrultusun-
da gerektiginde riizgara karsi
dik durmasini bilmis, dinya
malina tamah gdstermemis,
mal biriktirmemis, dost birik-
tirmis, diinyaya midanasi ol-
mayinca da daima dava adami
kimligiyle zalimin karsisinda
mazlumun yaninda pozisyon

Yazilar” kitabi, Egitim-Bir-Sen

tarafindan Egitim-Bir-Sen’e 6nemli hizmetleri olan
degerli bir sendika onderine, Erol Battal'a vefa
nisanesi olmak lzere yayimlanmistir. “Bir Durus
Adami Erol Battal Kitabi” ve “Bir Durus Adami Erol
Battal - Yazilar” kitaplarinda st bashk olarak kul-
landigimiz “Bir Durus Adami” ibaresi Erol Battal’l
en net bicimde ifade etmektedir; ¢linkii o 48 yil-
Itk 8mrinin bitlin safahatinda “Bir Durus Adami1”
olarak yasamistir.

Erol Battal, en kisa ve en bariz ifadesiyle bir
‘dava adami; inanci ve ideali dogrultusunda karar-

almis, dostluklarini ve dost-
larini 6ncelemis, nev'i sahsina
munhasir hasletleriyle gonillere girmeyi basar-
mis, adeta bir eski zaman sahsiyetiydi.

Oglu Talha Battal, Erol Battal'in “Bir Durus Ada-
mi” olusunu ortaya koyan su degerlendirmede
bulunmaktadir: “Gemilerin arkasinda insanlarin
atacagi simiti bekleyen martilari bir tiirlii seveme-
dim. Bata ¢ika rizkini arayan karabataklar bana hep
daha sevimlive onurlu gelmistir, demisti bir keresin-
de babam Erol Battal. Aslinda bu ciimle O’nu, diin-
ya goriisiinii ve hayata bircok insandan daha farkh
baktigini anlatmaya yetiyor.

I, tutarh ve net bir durus ortaya

koymus olmasiyla da ‘Bir Durus
Adamr'ydi. Erol Battal, evde,
okulda, sokakta, sivil toplum
insasi alanlarinda; cocuklugun-
da, gencliginde, olgun yasinda;
baba olarak, 6gretmen olarak,
sendikaci olarak; dost, arka-
das, kardes olarak; bulundugu
butlin mekanlarda, hayatinin
biitin asamalarinda ve (stlen-
digi butiin rollerde dava adami

Cahit Zarifoglu ‘Asil marifet
buluttaydi ama herkes yagmura
siir yazdi’ diyor. Babamin, ha-
yatini bu misranin bir istisnasi
olarak yasadigina inaniyorum.
O hep buluta siir yazdi ¢linkdi.
Babam icin sonug aslinda ¢cok da
6nemli degildi. Onu ilgilendiren
nasil mticadele verildigiydi. Yi-
riinen yolun nereye ¢iktigiyla cok
ilgilenmezdi, nasil ytiriindiigiine

kimligini, hayatinin ve iliskileri-

nin butintine hakim kilmis bir kisiydi. Hayatinin
hicbir doneminde yon problemi yasamamis, inan-
digidavanin gosterdigi istikamette ylriimis, dava
kaygisi cercevesinde miicadeleyle orili bir hayat
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bakardi hep.”

Esi Hatice Battal, “Gelecege dair ¢cok plan yap-
mazdi. ‘Gérelim Mevla’'m neyler, neylerse giizel ey-

1. Buluta Siir Yazan Adam, Talha Battal, Bir Durus Adami Erol Battal
(kitabi icinde) Hazirlayan Hidir Yildirim, Egitim-Bir-Sen Yayinlari,
Ankara 2015,s. 19
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ler’ derdi. Bize Kur’an-1 Kerim okur, sonra dua ederdi.
Dualarinda sik¢a ‘Allahim, nzkima merdi de namer-
di de kefil kilma’ derdi.” demektedir.

Erol Battal, hicbir sekilde, hicbir kimseye karsi
minnet altinda kalmak istemezdi. Bir sohbetimiz-
de, cocuklugunda babasinin kendisine para verir-
ken sayarak verdigini, bunun (izerine babasina,
“Bana para verirken sayarak verme, sayarak vere-
ceksen dnceden say” diye ¢ikistigini anlatmisti.

Erol Battal, omurgasizhgin egemen oldugu,
her yone yelken agmanin kazandirdigi, kurusun
durusu sekillendirdigi bir zamanda dik durdu. O
ylzden Erol Battal “Bir Durus Adami”ydi ve o yiiz-
den sembollesti.

“Ogretmen Sendikaci Erol Battal”

Erol Battal, farkl bir ¢ocukluk, farkh bir 63-
rencilik, farkh bir 6gretmenlik, farkli bir babalik,
farkll bir sendikacilik ortaya koymustur. Alisiimi-

defteri vardi. Her 6grencisini kendisine anlattigi bir
defter.” demektedir.

Erol Battal'la birlikte 6gretmenlik yapan Aziz
Erdogan ise, “Onun igin dgrenciler Akifin Asim’;
Karako¢’'un Dirilis Nesliydi. Genclige sevdall, htir ve
mert edaliydl. Dobra dobra konusur, fincanci ka-
tirlarini hesaba katmazdi. Bu durus bazen basini
sikintiya soksa da, ‘bir derdim var bin dermana de-
gismem’ ifadesi onda hayat bulurdu.” sozleriyle
Erol Battal'in 6grencilerine verdigi degeri anlat-
maktadir.

Erol Battal'in calistigi donemde Barbaros Lise-
si Muduirti olan Halis isler, “Erol Battal 1996 yilinda
Barbaros Lisesine atanan ilk edebiyat égretmeniydi.
Erol Bey klasik not defteri tutmaz, 6grencilerini elin-
de tasidigi bir ajandaya her sayfasi bir dgrenciye dui-
secek sekilde yazardi. Her sey o defterindeydi. Artilar,
eksiler okunan kitaplar, okunmayan kitaplar, yazili
notlari, her sey o defterdeydi.” diyerek Erol Battal'in
farkl bir 6gretmen profiline sahip oldugunaisaret

sin, bilindik kaliplarin disinda

etmektedir.

bir profil sergilemistir. Erol
Battal, kaliplarin kendisini bi-
¢imlendirmesine,  kurallarin
kendisini kisitlamasina hicbir
zaman izin vermemistir. Bu,
ogrenciliginde de boyledir,
ogretmenliginde de boyledir,
sendikaciliginda da boyledir.

Erol Battal, sira disi bir
ogretmendi. O oOgrencilerini
klasik Ogretim metotlarinin
disinda, kendi gelistirdigi
metotlarla kavramak, sarmak
isterdi. Onun karsisinda sinif
degil, tek tek bireyler vardi,
her biri ayrn bir diinya olan
ve her birine karsi 6zel me-

SENDIKAL ORGUTLENME

VE
EGITIM-BIR-SEN

Hazx. Eral BATTAL

EQITIN-AIR-SEN YAYILAR|
2004

Erol Battal'n  benimse-
digi hayat felsefesi, ortaya
koydugu yasam bicimi onun
kaliplara itiraz eden, kurallari
degistirmeyi hedefleyen bir
ugraslya, yani sendikaciliga
yonelmesine vesile olmustur.

Kicuk yaslardan itibaren
okuyan, bu okumalarla ente-
lektiiel bir derinlik saglayan
Erol Battal, dava adami kim-
ligini, entelektiiel donanimi-
ni, miicadele azmini hep bir-
den harekete gecirebilecegi
bir alan olarak sendikacihgi
goérmus ve Egitim-Bir-Sen’'in

kurulusundan az bir zaman

totlarla yaklasilmasi gereken
bireyler. Erol Battal'in Univer-
siteden ev arkadasi Prof. Dr. Glrbiz Deniz, 63-
retmen Erol Battal''n 6gretim metotlarina iliskin,
“Universiteyi bitirince doguda bir yerde égretmenlik
yapmaya ¢ok heveslendi. Ancak kader onu batinin
en batisina Ege’ye génderdi. Ve Erol orada bir batili
gibi, genclerle iletisim kurdu, onlari sevdi ve onla-
ra kitap okumayi, siir yazmayi sevdirip égretti. Bir

2. Esim Erol Battal, Hatice Battal, a.g.e, 5. 17-18
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sonra 1996 yilinda Egitim-Bir-
Sen istanbul 1 No'lu Sube'de gérev almis, sendikal
hiyerarsi cercevesinde Egitim-Bir-Sen bilinyesinde,
sube yonetim kurulu Uyeligi, sube baskanligi, ge-
nel teskilatlanma sekreterligi gorevlerini sirasiyla,
bihakkin yerine getirmistir.

3. Riizgarin Oniinde Kosan Adam, Doc. Dr. Giirbiiz Deniz, a.g.e, s. 79
4. Hakki Haykiran Adam Erol Battal, Aziz Erdogan, a.g.e, s. 108
5. Erol Battal, Halis Isler, a.g.e, s. 114

EfiiTiﬂ]EB"HIS 101

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISi




Nev’i Sahsina Miinhasir Bir Sendika Onderi: Erol Battal

Sendikaciligini  temellendirmek isteyen ve
Egitim-Bir-Sen’in temellerine ulasarak sendikaci-
ligini bilingle bina etmek isteyen Erol Battal, bu

anilmak isterim: Ogretmen Sendikaci Erol Battal.”®
seklinde cevap vermistir.

yondeld  okuma “Kitabin Vefali
ve ara§t|rr.na- Dostu Erol

I?rml “Sendikal Battal”
Orglitlenme  ve

Egitim-Bir-Sen” Erol  Battal,
adli  Egitim-Bir- ¢ok genis  bir
Sen'in tarihini ele alanda kdlliyath

alan bir kitapla
sonuglandirmis-
tir. Henliz daha
memur sendika-
cahgr Uzerine bir
tarih  calismasi
diger sendikalar
tarafindan da ya-

bir birikime sa-
hipti. Okumak ve
ogrenmek, bikip
usanmadan  sr-
dirdiigu ve yasa-
ma sevincini ar-
tiran eylemlerdi.
“Bir Durus Adami
Erol Battal - Yazi-

pilmamisken, bu
alanda ilk ornek
olmak Uzere Egitim-Bir-Sen tarihini yazan Erol
Battal, 2005-2011 yillari arasinda yurttigi Genel
Teskilatlanma Sekreterligi sirasinda da teskilatin
sendikal reflekslerinin oturmasina konusma ve
yazilariyla katki saglamistir.

il il, ilce ilce dolasarak entelektiiel birikimi ve
samimi Uslubuyla Egitim-Bir-Sen teskilatlarini yet-
kiye yonlendiren Erol Battal, ayni zamanda teski-
lat kiiltlrinun yerlesmesi, teskilat mensuplarinin
sivil bir durusu benimseyerek idare erki karsisinda
temsil ettikleri kitlenin talep ve beklentilerini ezil-
meden, bukllmeden dile getirmeleri ve haklarini
korkusuzca savunmalari yoniinde yonlendirmeler
yaparak Egitim-Bir-Sen’in 6gretmeni, EgJitim-Bir-
Sen'lilerin 6gretmeni olmustur.

Erol Battal, hem 6gretmenligi hem de sendi-
kacihgr severek yapmistir. 1989 yilindan 2005 yi-
lina kadar 15 yil fiilen 6gretmenlik yapmis, 1996
yilindan 2011 yilina kadar 6 yili profesyonel olmak
Uzere 15 yil sendikacilik yapmistir. Vefatindan 6 ay
once kendisiyle yapilan bir roportajda, “Erol Battal
kimdir? Ogretmen olarak mi yoksa sendikaci ola-
rak mi anilmak isterdiniz?” seklindeki soruya “Erol
Battal, 1964 Bayburt dogumlu, edebiyat dgretmeni.
Uzun yillar 6gretmen sendikaciligi yaptim. Simdi
égretmenlikten de sendikaciliktan da ayrildim. ikisi
de hayatima anlam katan ugraglard. ikisini de cok
zevk alarak yaptim. Tek biriyle degil, ikisiyle birden
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lar” kitabinda yer
alan yazilarinda Erol Battal hem bir teskilatci kim-
ligiyle karsimiza ¢ikarken hem de ayni zamanda
Turkiye'nin, egitim sisteminin ve Muslimanlarin
meselelerine iliskin derinlikli tahliller yapmakta-
dir. Bu miktesebat ortaokul yillarindan itibaren
kitapla i ice gecirilen bir dmriin de muhassalasi-
dir.

Erol Battal'in kitaplara olan buyuk aski kiictiik
yaslarda baslamistir. Erol Battal, kitaplarla olan
iliskisinin baslamasini ve okuma serlveninin ilk
yillarini s0yle anlatmaktadir: “Elektrigin, buna bag-
I olarak TV'nin, bilgisayarin olmadigi bir dénem...
Cocuklugumuzda koylimiizde kahvehane yoktu.
Koy odalari vardi. Bu odalar, bir tiir okuma salonla-
riydi. Her odada 15-20 kisi oturur ve bu odalarda bir
kisi tarafindan ézellikle islam tarihinden kahraman-
ik hikayelerini anlatan kitaplar okunurdu. Siret-i
Nebi, Battal Gazi vs. Bu okuma odalarinin disinda
rahmetli babam evde de uzun kis gecelerinde yatsi-
dan sonra bu tiir kitaplari okur, ayrica serh ederdi.
Kdydeki bu yogun okuma benim de okumaya ve
kitaba karsi merakimi artirmisti. Bu sirada ortao-
kulu Bayburt'ta okumaya baslamistim. Bayburt'ta
lisede okuyan kéyitimiizden Halil diye bir agabey
vardi, onu koyliiler ‘iyi okuyor’ diye methediyorlardi.
Ondan sehrin halk kiitiiphanesinin yerini 6grenmis-

6. Kitabin Vefali Dostu Erol Battal ile Kitap Okuma Uzerine, Abdur-
rahman Topuz, Tahsin Yildirnm, istanbul Egitim ve Kiiltiir Dergisi,
Nisan 2012, Bir Durus Adami Erol Battal - Yazilar, s. 647
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tim. Her giin okuldan sonra, kiitiiphaneye gidiyor,
glinliik 6devlerimi yapiyor, 6devim bittikten sonra
da masal, hikdye, destan, artik ne bulursam onlan
alip kiitiiphane kapanana kadar okuyordum. Hatta
bu kitaplardan bazilarini biiytik defterlere yazmaya
baslamistim. Clinkdi o glinlere kadar, kitap¢inin var-
ligindan, kitabin satildigindan haberim yoktu. Bir
glin, kitapgilarin varligini kesfettim. Artik biriktirebil-
digim her parayla kitap aliyordum, ilk aldigim kitap
‘Tiirk Destanlari’ isimli kitapti. Bir solukta okuyuver-
dim. Bu durum bdyle devam etti. Ortaokul birinci
siniftan sonra, okula Erzurum'da devam ettim. Orasi
benim icin bir kitap cennetiydi. Ucuz kitap da bula-
biliyordum. Ortaokul biterken 150 kitabim vardi.”

Kitapliginda 10 binden fazla kitap bulunan Erol
Battal, okumanin bir bos zaman isi olmadigi, bi-
lingli ve tutarli bir mesguliyet olarak kabul edilme-
si duslincesindedir. “Kitap okumak bir bos zaman
mesguliyeti olarak gériilmekte, bu nedenle de oku-
mak bilingli bir eylem olmaktan uzak kalmaktadir.®
diyerek kitap okumay! bir bos zaman isi olarak go-
renleri elestirir.

Esi Hatice Battal, Erol Battal'in kitaplarla iliski-
sine ve kitap okuma seriivenine iliskin su bilgile-
ri vermektedir: “Kitaplikta hangi kitap hangi rafta
bilirdi. Birisi bir kitap isteyince, ‘ilk kitaplhgin l¢tincii
rafinin ortalarinda’ gibi ifadeler kullanirdi ve ara-
nan kitap, kolaylikla
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kitaplari o hatirlardi. Ogrencilerinin okudugu kitap-
lani, ezberledigi siirleri kaydettigi bir defteri vard1.”

Erol Battalin oglu Burak Battal, onun ¢ocukla-
rinin kitap okumasini yakindan takip ettigini be-
lirtmektedir: “Tam anlamiyla bir kitapseverdi. Bizim
su kitabi bitirdim dememiz onun igin blylik seving
demekti. Ozet ctkarmamiz da istenebilirdi. Evimizde
bulunan on bin civari kitabin her birinin ayri bir alinis
hikayesi, her birinde parmak izleri vardir. Hatta ‘Mu-
hammediye’ kitabinin i¢ sayfasinda su not yazilidir:
“Bu kitabi, bazi kii¢lik kitaplardan satarak ve agabe-
yimin bana génderdigi paralardan katarak aldim. /
Derya Kitabevi, Erzincankapi-Erzurum, Erol Battal, 3
Mayis 1978 Carsamba, imam-Hatip Lisesi..."

Erol Battal, her firsatta, her sartta, her mekanda
okurdu. Ankara'da Egitim-Bir-Sen Genel Yonetim
Kurulu'nda birlikte

bulunurdu.  Kitap
onun icin olmazsa
olmazlardand.. ‘Bos
vakitlerimde  kitap
okuyorum.
si Erol icin komikti.
Kitap, zamanini
glizellestiren unsur-
du. Kitaplara sanki
sevdaliydl. Akraba-
larimizin,  égrenci-
lerinin, bizim hangi
kitaplari  okudugu-
muzu bilirdi. Birkag¢

climle-

gorev  yaptigimiz
donemde, Kegioren
Aktepe'deki evin-
den Demirtepe'de-
ki sendika genel
merkezine belediye
otobusiyle gelip
giderdi ve yolcu-
luk esnasinda oto-
biiste, cogu zaman
ayakta, kitap oku-
dugunu  soylerdi.
Otobusteki  diger
yolcularin &zellikle

yil énce okuyup da
hatirlayamadigimiz

7. Kitabin Vefali Dostu Erol Battal ile Kitap Okuma Uzerine, Abdur-
rahman Topuz, Tahsin Yildinm, a.g.e (Yazilar), s. 644

8. Kitabin Vefali Dostu Erol Battal ile Kitap Okuma Uzerine, Abdur-
rahman Topuz, Tahsin Yildirnm, a.g.e (Yazilar), s. 646
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yakin tarihe iliskin
okudugu  kitapla-
ri dikizlememeleri icin kitaplari gazete kagidiyla
alelade sekilde kaplardi. Erol Battal'in otobiis yol-

9. Esim Erol Battal, Hatice Battal, a.g.e, s. 17
10. Babam’a Dair, Burak Battal, a.g.e, s. 24
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culuklarindaki okumalariyla ilgili olarak esi Hatice
Battal su tespitte bulunmaktadir: “Araba almadan
once belediye otoblisleriyle sendikaya gidiyordu.
Bdylece evde okuduklarinin disinda iki saat daha ki-
tap okuyabiliyordu. ‘Arabanin en kétii tarafi, okuma
zamanimin bir kismini elimden aldi” demisti”"

Erol Battal ve kitap, birbirinden ayrilmaz bir
ikilidir. Erol Battal'la arkadaslik yapan herkes onun
kitapla iliskisine mutlaka sahitlik etmistir. Strekli
kitap alir, yeni yayinlan takip eder, etkilendigi ki-
taplardan dost ve arkadaslarina da satin alir, he-
diye ederdi.

Erol Battal bir roportajinda, kitaba ve kultlr-
sanata olan ilgisine

kitaplarini tavsiye etmis, Mustafa Kutlu’'nun her yil
yaz aylarinda ¢ikan deneme ve hikaye kitaplarini
blyuk bir heyecanla cikar ¢cikmaz almis ve oku-
mustur. Erol Battal''n Universiteden mezuniyet
tezi de‘Mustafa Kutlu'nun Hikayeciligi’ izerinedir.

Erol Battal'a iliskin son anilarimizda da kitap
ve Mustafa Kutlu yer almaktadir. Erol Battal'in has-
taliginin teshis edildigi ve tedavisinin basladig
giinlerde, Agustos 2011'de istanbul'daki evinde
gerceklestirdigimiz ziyarette, kiltlrden, sanattan,
siyasetten, sendikaciliktan konustuktan sonra Erol
Bey, Mustafa Kutlu'nun o yaz ¢ikan ve hemen aldi-
rip okumaya basladigi yeni kitabindan s6z agmis;
kitabin adindan menhus hastaligina géonderme

yonelik “Sizin ede-
biyata ve sanata
yakinhginizla baska
sendikacilardan ay-
rildiginizi - biliyoruz.
Bu ilginiz ne boyut-
tadir?”  seklindeki
bir soruya, “Once-
likle edebiyat dgret-
meniyim ama Cahit
Zarifoglu okuru ol-
dugumu  sdylesem
biraz anlasilir belki.
Meslegin bir katkisi

¥
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yaparak, “Adi da ma-
nali degil mi?” demis
ve ardindan kitabin
adini telaffuz etmis-
ti: “Hayat Glizeldir”.
Mustafa Kutlu'nun
o yaz cikan kitabi-
nin adi “Hayat G-
zeldir” idi. Erol Bey,
bilingli  bir insan
olarak yakalandig
amansiz hastaligin
farkindaydi, o ylz-
den kitabin adi ile
durumu  arasinda

var mi bilmem. An-
cak ¢ocuklugumdan
beri iyi bir kitap, edebiyat dergisi takipgisiyim; geng-
ligimden beri de siir okuruyum. Yandigim bir sey var,
siiri glinti birlik takip ederim ama bugline kadar bir
misra yazabilmis degilim. Kitap diinyasini takip et-
meye calisiyorum. Diger sanat dallarina ilgim olsa
da takip edebilme imkdénini pek bulamiyorum. Sine-
ma, tiyatro yilda 2-3'(i gecmez. Ama yayin diinyasini
takip ederim.” seklinde cevap vermistir.'?

Mustafa Kutlu ve Sonso6z

Erol Battal, genclik caglarindan itibaren, nite-
likli bir okur olarak, hikayeci Mustafa Kutlu'ya 6zel
bir ilgi gostermistir. Erol Battal, dostlarina, arka-
daslarina, 6grencilerine Mustafa Kutlu'nun hikaye

11. Esim Erol Battal, Hatice Battal, a.g.e,s. 17

12. Kitabin Vefali Dostu Erol Battal ile Kitap Okuma Uzerine, Ab-
durrahman Topuz, Tahsin Yildirim, a.g.e (Yazilar), s. 640
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ilgi kurmustu.
Kitaba, caya, sigaraya, esine, cocuklarina ve
dostlarina diskin olan Erol Battal, 28 Eylil 2012
tarihinde Hakk'in rahmetine kavusmus, ardinda
dava kaygisiyla verilmis bir miicadele, bu miica-
dele sirasinda edinilmis binlerce dost birakmistir.

Mustafa Kutlu’nun Erol Battal'in vefatinin 4. yi-
linda Ekim 2016'da yayimladigi 27. 6yku kitabinin
adi da, vefatinin ardindan sevenlerinden ve ¢ok
sevdigi Mustafa Kutlu'dan Erol Battal’a bir gdnder-
me gibiydi: “lyiler Olmez”.

Mustafa Kutlu dilince biz de diyelim:

“Boyledir.

Bizde iyiler 6Imez."’

Rahmetle aniyorum.

13. lyiler Olmez, Mustafa Kutlu, Dergah Yayinlari, istanbul 2016, 5.151
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